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Об истоках банковской 
системы Беларуси
8 января 1870 года Правительствующий Сенат -  высший государственный орган Российской империи, 
подчиненный императору, принял Указ «Об учреждении в городе Гомеле, Могилевской губернии, об
щественного банка». Эта дата в соответствии с решением Правления Национального банка Беларуси 
от 15 декабря 2011 года определена датой образования отечественной банковской системы.

Сенатский указ определил круг операций, до
зволенных будущему банку: прием вкладов; 

учет векселей; выдача ссуд под залог ценных бу
маг, товаров «драгоценных и других не подвер
женных порче вещей и недвижимых имуществ; 
покупка и продажа государственных «процент
ных бумаг», а также акций и облигаций, «пользу
ющихся гарантией Правительства или городского 
общества».

Банки подобного типа могли предоставлять кре
диты различных форм: коммерческий, ломбард
ный, ипотечный. Примечательно и то, что город
ские банки, не являясь формально ипотечными 
кредитными учреждениями, могли выдавать дол
госрочные ссуды под залог недвижимости -  «зда
ний сроком на один, два и на три года, с допуще
нием для каменных строений отсрочки до восьми 
лет, а под залог земель -  на один, на два, на три, 
на восемь и двенадцать лет».

В этом проявлялась универсальность таких бан
ков, что отвечало потребностям их клиентуры, со
ставлявшей в основном средние слои городско
го населения. Кроме этого деятельность подоб
ных кредитных учреждений в определенной мере 
ограничивала сферу действий ростовщиков, за
нимавших тогда солидное место на финансовом 
рынке.

Согласно официальной банковской имперской 
статистике «время открытия действий» Гомель
ского городского общественного банка -  1 мая 
1870 года. Эта дата присутствует в целом ряде 
официальных сборников банковской статистики, 
подготовленных Министерством финансов.

Постепенно Гомельский банк начал наращивать 
масштабы своих операций. К концу 70-х -  80-е гг. 
XIX в. уездный город Гомель превратился в до
вольно крупный по тем временам железнодорож
ный узел, в 1873 году к нему была подтянута ветка 
известной Либаво-Роменской стальной магистра
ли, к 1888 году -  Полесской. Торговый оборот Го

меля к началу 90-х гг. XIX в. по сравнению с 70- 
80 гг. вырос более чем в 2,5 раза.

В период общероссийского банковского кри
зиса 1880-х гг. Гомельский городской банк сумел 
выстоять, что впоследствии создало предпосылки 
для расширения объемов кредитования, роста от
числений в городской бюджет.

Из отчетов Гомельского городского банка вид
но, что среди клиентов, представлявших к уче
ту векселя, были представители различных со
циальных слоев. Ведущее место среди заемщи
ков принадлежало представителям городских 
торгово-промышленных кругов, на долю которых 
припадало три четверти ссуд через учет вексе
лей. Обращает на себя внимание достаточно вы
сокий удельный вес среди заемщиков горожан- 
домовладельцев, что вызывало потребность в 
ипотеке. Среди банковской клиентуры находи
лись местные помещики, служащие, военные, ме
щане, которым также выделялась определенная 
часть ссуд.

Таким образом, Гомельский городской обще
ственный банк, первое коммерческое кредитное 
учреждение Беларуси, представлял собой финан
совый институт для средних и мелких клиентов. 
Его скромный капитал по сравнению с коммерче
скими акционерными банками определил место 
банка в общей структуре кредитной системы до
советской эпохи. Однако значение этого банков
ского учреждения не может оцениваться лишь на 
основании данных баланса. Создание этого банка 
способствовало определенному повышению бла
госостояния горожан, развитию мелкого и сред
него предпринимательства, городской инфра
структуры.
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