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В настоящее время в 
Беларуси единая ме­

тодологическая база про­
ведения финансового кон­
троля не сформирована. 
Методическим обеспечени­
ем контрольно-ревизионной 
деятельности занимается 
практически каждый кон­
тролирующий орган, как 
правило, самостоятельно 
разрабатывая положения 
о проверках, методические 
указания и иные локаль­
ные нормативные правовые 
акты. Это отрицательно ска­
зывается на эффективности 
контрольной деятельности, 
приводя порой к неодно­
значным результатам прове­
рок, проведенных на одном 
и том же объекте разными 
субъектами финансового 
контроля. На наш взгляд, в 
целях повышения качества, 
максимального уменьшения 
фактора субъективности при 
проведении контрольной ра­
боты необходимо привести 
ее составляющие в опреде­
ленную, четкую систему.

Анализ нормативно­
правовых актов показывает, 
что сегодня отсутствует и 
унифицированный подход к 
применению определенной 
технологии контроля. Бо­
лее того, в пункте 36 Указа 
Президента от 16.10.2009 г. 
№ 510 констатируется, что 
при проведении проверки 
проверяющий самостоятель­
но определяет ее методы и 
способы [2]. Все это опять 
же может привести и зача­
стую приводит к ситуации, 
когда одна и та же проверка

проводится по-разному и с 
противоположными резуль­
татами. Немаловажны так­
же затраты времени и труда, 
которые уходят на организа­
цию ревизий при отсутствии 
всесторонней объективности.

В представленной та­
блице продемонстрированы 
этапы контрольной деятель­
ности, которые пока законо­
дательно не регулируются, 
и, соответственно, не доку­
ментируются контролирую­
щими органами.

В большинстве случаев 
по результатам проверки со­
ставляется акт, свидетель­
ствующий о выявленных на­
рушениях законодательства. 
В то же время в отечествен­
ной практике сегодня отсут­
ствует документ, в котором 
бы фиксировались действия 
ревизора от момента вруче­
ния им проверяемому субъ­
екту предписания на провер­
ку до оформления ее итогов. 
В результате случаются си­
туации, когда проверяющий 
в рамках законодательства 
использует вверенный ему 
инструментарий по соб­
ственному усмотрению. Что 
конкретно он применяет и

каким способом -  нигде не 
фиксируется. При этом в ре­
зультате действий ревизора 
оформляется, как правило, 
акт проверки со значитель­
ным перечнем нарушений. 
Однако нормативные требо­
вания к механизму их уста­
новления отсутствуют. Ре­
зюмируя, смеем утверждать, 
что пока технологический 
процесс проверок остается 
вне диапазона белорусско­
го законотворчества, что не 
способствует предупрежде­
нию вероятных финансовых 
нарушений.

На наш взгляд, во- 
первых, необходима ком­
плексная и системная стан­
дартизация финансового 
контроля. Во-вторых, — раз­
работка и внедрение в дея­
тельность проверяющих 
комплекса регламентов про­
верки — одного из ключевых 
составляющих элементов 
стандартизации. Регламен­
ты проверки должны пред­
ставлять собой специальные 
документы, устанавливаю­
щие совокупность и после­
довательность обязательных 
действий при проведении ре­
визии любым проверяющим.

В статье рассматривается необходимость разработки и внедрения в 
деятельность проверяющих одного из ключевых элементов - комплексной 
стандартизации финансового контроля. Обосновываются условия, при которых 
регламенты проверок будут способствовать предупреждению финансовых 
нарушений субъектов хозяйствования.

The article investigates the necessity of development and introduction of a set of 
inspection regulations into the practical activity of inspectors for its being one of the 
key elements of the financial control standardization complex. Conditions are being 
grounded with compliance to which the control regulations will assist in prevention of 
possible financial breaches relative to the activities of business entities.
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Основные этапы контрольного процесса

Этап контрольного процесса Регулирующий нормативный правовой акт Документирование этапа

Планирование проверки Указ Президента от 16.10.2009 № 510 «0 со­
вершенствовании контрольной(надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь» (глава 4 -  
регламентирует порядок составления координа­
ционных планов проверок)

Координационный план контроль­
ной (надзорной) деятельности в 
Беларуси

Подготовка
к проведению проверки

Решения районных исполнительных комитетов, 
а также локальные (внутренние) нормативные 
правовые акты контролирующих органов

Программа проверки

Проведение проверки Указ Президента от 16.10.2009 № 510 
«0 совершенствовании контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь» (глава 7 -  
определяет общие подходы к проведению про­
верки, при этом регламентация технологии 
проведения проверки не описана)

Документирование 
не предусмотрено

Оформление 
результатов проверки

Указ Президента от 16.10.2009 № 510 «0 со­
вершенствовании контрольной(надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь» (глава 8 -  
регулирует порядок составления акта (справки) 
проверки)

Акт (справка) проверки

Источник: разработка авторов на основании анализа нормативных правовых актов.

Регламенты должны разра­
батываться, исходя из кон­
кретных целей проверки, и 
под каждый объект контро­
ля (оплата труда, расчетные 
операции и т.д.).

ТАНДАРТИЗАЦИЯ на
уровне отдельных ор­

ганов — лишь частичное 
решение общего вопроса 
стандартизации. По нашему 
мнению, кроме внутренних 
документов, учитывающих 
специфику конкретных ор­
ганов и их подразделений, 
необходима система общих 
стандартов для всех кон­
трольных органов. При этом 
для каждого органа финан­
сового контроля должна 
определяться степень совме­
стимости общих стандартов 
с его полномочиями. Иными 
словами, каждый орган фи­
нансового контроля должен 
согласовать свою деятель­
ность с общими стандарта­
ми [3].

На их основе предлагаем 
разработать ряд контроль­
ных регламентов для орга­
нов финансового контроля в

зависимости от их государ­
ственного уровня:

• на макроуровне (респу­
бликанском) -  регламенты 
проверок для служб вневе­
домственного (государствен­
ного) контроля. Регламен­
ты вневедом ст венного  
контроля станут норматив­
ными документами, в кото­
рых будут изложены единые 
требования к организации 
контрольной деятельности 
государственных органов 
контроля. Эти регламенты 
должны соответствовать 
правовому и организацион­
ному статусу того или иного 
контролирующего органа;

• на мезоуровне (внутри­
ведомственном) -  регламен­
ты проведения проверок с 
учетом требований респу­
бликанских регламентов. 
Регламент ы внут риве­
домственного контроля 
соответственно будут ис­
пользоваться в органах 
внутриведомственного кон­
троля.

на микроуровне (в 
контрольно-ревизионных от­
делах организаций) -  регла­

менты проведения проверок 
конкретными субъектами 
хозяйствования. Регламен­
ты внутреннего контроля 
будут регулировать работу 
подведомственных служб.

Далее на основе регламен­
тов проверок, регулирующих 
организационные аспекты 
контрольной деятельности 
органов финансового кон­
троля, следует разработать 
пакет рабочих регламентов 
проверки. В них необходимо 
изложить технологическую 
сторону проведения ревизии 
каждого объекта контроля.

При разработке рабочих 
регламентов проверки су­
щественное значение имеет 
концепция их построения. 
Мы определяем регламент  
как пошаговый перечень 
конт рольных процедур, 
обязательных для исполне­
ния проверяющими по всем 
структурным пунктам  
документа, применитель­
но к определенному объек­
ту бухгалтерского учета, 
который подвергается про­
верке. Основные требования 
к регламентам проверок -



целесообразность и эффек­
тивность, преемственность и 
согласованность, логическая 
последовательность, полно­
та и детализация, единство 
применяемой в них терми­
нологии. Помимо тексто­
вого материала, регламент 
должен быть снабжен прин­
ципиальными схемами, ал­
горитмами, таблицами, ри­
сунками и графиками. Цель 
графического материала -  
сокращение времени для ме­
тодологического изучения 
регламента и повышение до­
ступности его прикладного 
использования.

ПРЕДЛАГАЕМ следую­
щую структуру рабоче­

го регламента проверок.
Общие положения -  с из­

ложением необходимости 
регламента проверки, основ­
ных терминов и понятий, 
сферы пользования, а также 
описанием объекта регла­
ментации;

цели и задачи -  с указа­
нием взаимосвязи с другими 
регламентами;

основные этапы провер­
ки -  общая схема проверки 
с выделением определенных 
элементов;

контрольные техноло­
гии -  изложение принятых 
методик и технологических 
приемов при проведении 
проверки;

типичные нарушения -  
перечисление наиболее рас­
пространенных нарушений, 
выявленных у двух и более 
субъектов одной или близ­
кой сферы деятельности в 
процессе предыдущих про­
верок:

оформление результ а­
тов -  перечень документов, 
которые ревизор должен со­
ставить в соответствии с тре­
бованиями регламента про­
верки.

Ранее упоминалось, что 
отсутствие документа, ре­
гламентирующего техноло­

гический этап проверки, не 
способствует своевременно­
му упреждению вероятных 
финансовых нарушений. По 
нашему мнению, разработка 
рабочих регламентов и при­
дание им статуса норматив­
ных документов призваны 
изменить ситуацию. При 
этом необходимо создать над­
лежащие условия для того, 
чтобы и проверяющие, и 
субъекты хозяйствования, а 
точнее бухгалтеры, которых 
проверяют, имели равные 
возможности для использо­
вания рабочих регламентов 
в своих интересах. При этом, 
конечно же, очень важно, 
чтобы все положения рабо­
чих регламентов не допу­
скали двоякого толкования, 
а были однозначны, просты 
и понятны. Разработка и 
внедрение таких правовых 
актов будут способствовать 
предупреждению и сокра­
щению нарушений в хозяй­
ственной деятельности. Об 
этом свидетельствует и меж­
дународный опыт. Использо­
вание всеми субъектами фи­
нансового контроля в своей 
деятельности единых базо­
вых принципов и основных 
процедур в развитых госу­
дарствах повышает качество 
контрольных мероприятий. 
Они позволяют более полно 
охватывать финансовые опе­
рации, создают благопри­
ятные условия для анализа 
результатов работы субъек­
та хозяйствования и оценки 
ее эффективности. А глав­
ное -  становятся важным и 
действенным инструментом 
в борьбе с финансовыми на­
рушениями [1].

В Беларуси, по примеру 
наиболее развитых стран, 
также необходима систем­
ная стандартизация органов 
финансового контроля, ее 
внедрение в практическую 
деятельность специалистов 
контрольно-ревизионных 
служб и управлений мини­

стерств и ведомств, незави­
симо от отраслевой принад­
лежности и географического 
положения. После принятия 
отечественных рабочих ре­
гламентов проведения про­
верок станут возможными:

• унификация деятель­
ности органов финансового 
контроля в целом и отдель­
ных специалистов в частно­
сти;

• повышение эффектив­
ности и результативности 
контроля, минимизация 
влияния субъективности 
при его проведении;

• снижение трудоемкости 
контрольных процедур;

• более действенное упре­
ждение вероятных финансо­
вых нарушений;

• уменьшение зависимо­
сти результатов проверки от 
уровня компетенции, квали­
фикации и профессиональ­
ных навыков отдельных спе­
циалистов;

• более высокая степень 
согласованности в действи­
ях различных контролирую­
щих органов;

• повышение правовой 
доказательности результа­
тов проверок в ходе рассмо­
трения дел в хозяйственных 
судах.

ЛИТЕРАТУРА
1. Столяров Н.С. Проблемы 

стандартизации финансового кон­
троля /  Н.С. Столяров / /  Аудит 
и финансовый анализ. -  2006. -  
№ 4. -  с. 6-9.

2. О совершенствовании кон­
трольной (надзорной) деятельности 
в Республике Беларусь: Указ Пре­
зидента Респ. Беларусь от 16 окт. 
2009 г. № 510 / /  Нац. реестр право­
вых актов Респ. Беларусь. -  2009. -  
№ 2 5 3 .- 1/11062.

3. Бурцев В.В. К вопросу о 
стандартизации государствен­
ного финансового контроля /  
В.В. Бурцев / /  Менеджмент в Рос­
сии и за рубежом [Электронный 
ресурс]. -  2000. -  № 1. -  Режим 
доступа: http://www.cfin.ru/press/ 
management/2000-l/07.shtml. -  
Дата доступа: 25.02.2011.

Раздел подготовил Иван ЗНАТКЕВИЧ.

http://www.cfin.ru/press/

