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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ
РЕГУЛИРОВАНИЕ 

АУДИТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Нормативно-правовое ре

гулирование аудиторской 
деятельности в Республике 
Беларусь осуществляется по 
следующим направлениям 
(т аблица 1):

-  общие вопросы организа
ции аудиторской деятельно
сти в Республике Беларусь;

-  аттестация и повышение 
квалификации аудиторов;

-  лицензирование ауди
торских организаций и 
аудиторов -  индивидуальных 
предпринимателей;

-  контроль соблюдения 
законодательства об осущест
влении аудиторской деятель
ности;

-  отчетность.

ОБЩ ИЕ ВОПРОСЫ
Основополагающим до

кументом, регулирующим 
общие вопросы аудита, яв
ляется Закон об аудитор
ской деятельности. В нем 
дается понятие аудитор
ской деятельности, приво
дится определение аудита, 
в том числе обязательного, 
и перечень сопутствующих 
аудиту услуг; требования, 
предъявляемые к аудитору 
и аудиторской организа
ции; ограничение права на 
осуществление аудиторской 
деятельности, определяет
ся возможность создавать 
объединения аудиторских 
организаций или аудиторов,

определяются критерии осу
ществления аудиторской 
деятельности, требования 
к договору оказания ауди
торских услуг, права ауди
торских организаций и 
аудиторов -  индивидуаль
ных предпринимателей, 
обязанности аудиторских 
организаций и аудиторов -  
индивидуальных предприни
мателей, ответственность за 
составление заведомо ложно
го аудиторского заключения, 
права аудируемого лица, обя
занности аудируемого лица, 
заказчика, ответственность 
аудируемого лица, заказчи
ка, аудиторское заключение 
и аудиторская тайна и др.

Правовое регулирование аудита в Республике Беларусь
Таблица 1

Общие вопросы

Аттестация

Закон Республики Беларусь «Об аудиторской деятельности* от 08.11.1994 № 3373-XII (с учетом 
изменений от 08.07.2008 № 369-3 ) (далее -  Закон об аудиторской деятельности) 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 № 1585 "Вопросы Мини
стерства финансов Республики Беларусь" (с учетом изменений от 27 .03.2009 № 381)

Инструкция об аттестации на право получения квалификационного аттестата аудитора, утверж
денная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 04.01 .2008 № 7 (с учетом 
изменений от 23.12.2008 № 2010) (далее -  Инструкция об аттестации)
Инструкция о требованиях к программам повышения квалификации аудиторов, утвержденная 
постановлением Минфина РБ от 02.05.2003 № 71
Программа квалификационных экзаменов на право получения квалификационного аттестата 
аудитора, утвержденная приказом Минфина РБ от 27.05.2004 № 259 (с учетом изменений от 
28.03. 2008 № 102) (далее -  Программа квалификационных экзаменов)
Положение о квалификационной комиссии по аудиторской деятельности, утвержденное поста
новлением Минфина РБ от 28.05.2001 № 60 (с учетом изменений от 12.11.2004 № 163) (далее -  
Положение о квалификационной комиссии)
Положение о порядке проведения квалификационных экзаменов на право осуществления 
аудиторской деятельности, утвержденное постановлением Минфина РБ от 01.07.2002 № 93 (с 
учетом изменений от 12.11.2004 № 163) (далее -  Положение о порядке проведения квалифика
ционных экзаменов)
Форма квалификационного аттестата аудитора, утвержденная постановлением Минфина РБ от 
01.07.2002 № 93 (с учетом изменений от 24.05.2005 № 65)
Форма книги регистрации квалификационных аттестатов аудиторов, утвержденная постановле
нием Минфина РБ от 01.07.2002 № 93 (с учетом изменений от 24.05.2005 № 65)



Лицензирование
— i
Декрет Президента Республики Беларусь от 14.07.2003 № 17 "0  лицензировании отдельных 
видов деятельности" (с учетом изменений от 19.12.2008 № 23) (далее -  Декрет № 17) 
Положение о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденное Декретом № 17 
(далее -  Положение о лицензировании № 17)
Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются специальные разрешения 
(лицензии), и уполномоченных на их выдачу государственных органов и государственных орга
низаций, утвержденный Декретом № 17 (далее -  Перечень № 17)
Положение о лицензировании аудиторской деятельности, утвержденное постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 17.10. 2003 № 1346 (с учетом изменений от 27.12.2007  
№ 1845) (далее -  Положение о лицензировании № 1346)
Положение о порядке предоставления информации, содержащейся в реестре специальных раз
решений (лицензий), утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
10.10.2003 № 1308 (с учетом изменений от 10.06.2008 № 831)

Повышение квалифи
кации

Закон об аудиторской деятельности
Правила аудиторской деятельности "Образование аудитора», утвержденные постановлением 
Минфина РБ от 28.03.2003 № 45 (с учетом изменений от 24 .09.2007 № 140)

Контроль соблюдения 
законодательства об 
осуществлении ауди
торской деятельности

Инструкция об организации и проведении проверок соблюдения законодательства об осущест
влении аудиторской деятельности, лицензионных требований и условий аудиторскими органи
зациями и аудиторами -  индивидуальными предпринимателями, утвержденная постановлением 
Минфина РБ от 24.05.2005 № 65 (с учетом изменений от 30 .12.2008 № 205) (далее -  Инструк
ция № 65)

Отчетность Форма государственной статистической отчетности 2-аудит (Минфин) "Отчет о работе аудитор
ской организации" полугодовой периодичности, утвержденная постановлением Минфина РБ от
28.09.2007 № 248 (с учетом изменений от 22.10.2008 № 357)
Указания по заполнению формы государственной статистической отчетности 2-аудит (Минфин) 
«Отчет о работе аудиторской организации», утвержденные постановлением Минфина РБ от
28.09.2007 № 248 (с учетом изменений от 22.10.2008 № 357) (далее -  Указания № 248)

АТТЕСТАЦИЯ
Аттестация на право по

лучения квалификационного 
аттестата аудитора осущест
вляется в соответствии с Ин
струкцией об аттестации. Обя
зательными требованиями к 
претендентам являются: 

наличие документов о выс
шем экономическом и (или) 
юридическом образовании, 
выданных учреждениями, 
обеспечивающими получение 
высшего образования, имею
щими государственную ак
кредитацию;

наличие стажа работы по 
специальности, соответству
ющей экономическому или 
юридическому образованию, 
не менее трех лет;

отсутствие неснятой или 
непогашенной судимости за 
совершение преступлений 
против собственности и по
рядка осуществления эконо
мической деятельности.

Министерство финансов 
рассматривает заявление на 
получение квалификаци

онного аттестата аудитора с 
приложением необходимых 
документов, формирует спи
сок претендентов и передает 
его в квалификационную ко
миссию, которая:

принимает квалификаци
онные экзамены в порядке и 
сроки, установленные Мини
стерством финансов;

вносит предложения о вы
даче либо об отказе в выдаче 
квалификационного атте
стата аудитора на основании 
результатов квалификацион
ных экзаменов.

Квалификационная ко
миссия создается Министер
ством финансов из предста
вителей контролирующих 
органов, ученых, аудиторов, 
имеющих стаж аудиторской 
деятельности не менее 5 лет. 
Порядок образования и дея
тельности, функции и ком
петенция квалификационной 
комиссии регулируются По
ложением о квалификацион
ной комиссии. Прием экзаме
на осуществляется в два этапа

в соответствии с Положением 
о порядке проведения ква
лификационных экзаменов. 
Квалификационный аттестат 
аудитора выдается по форме, 
утверждаемой Минфином, без 
ограничения срока его дей
ствия . Квалификационный 
аттестат аудитора аннулиру
ется в случаях, если:

аудитор обратился с заяв
лением об аннулировании ква
лификационного аттестата;

квалификационный атте
стат аудитора получен с ис
пользованием подложных до
кументов;

аудитор при проведении 
аудита систематически (два 
и более случаев в течение ка
лендарного года) нарушает 
требования, установленные 
законодательством, или до
пустил грубое нарушение по
рядка осуществления ауди
торской деятельности;

установлен факт состав
ления аудитором заведомо 
ложного аудиторского за
ключения.



ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ
Отдельными видами 

деятельности, перечень 
которых определяется за
конодательством, субъект 
хозяйствования может зани
маться только на основании 
специального разрешения (ли
цензии) (ст. 45 Гражданского 
кодекса РБ от 07.12.1998 
№ 218-3 (с учетом последних 
изменений и дополнений 
от 26.12.2007 № 301-3) 
(далее -  ГК).

В соответствии с Переч
нем видов деятельности 
№ 17 лицензированию Мини
стерством финансов и Нацио
нальным банком подлежит 
аудиторская деятельность.

Выдача специальных раз
решений (лицензий) на ауди
торскую деятельность (далее -  
лицензии), их дубликатов, 
внесение изменений и (или) 
дополнений в лицензии, при
остановление, возобновление, 
продление срока действия 
лицензий, прекращение их 
действия, контроль за соблю
дением лицензиатами законо
дательства об осуществлении 
аудиторской деятельности 
(далее -  лицензируемая дея
тельность) осуществляется 
Минфином.

Лицензии действуют на 
всей территории Республики 
Беларусь, выдаются сроком 
на 5 лет, по окончании он мо
жет быть продлен по заявле
нию лицензиата еще на 5 лет.

К грубым нарушениям ли
цензиатом законодательства о 
лицензировании или установ
ленных требований и условий 
осуществления лицензируе
мого вида деятельности отно
сятся:

отсутствие в штате ауди
торской организации руково
дителя и (или) установленной 
законодательством численно
сти аудиторов более трех ме
сяцев подряд;

несоблюдение особых тре
бований и условий при осу
ществлении аудиторской дея
тельности;

составление и (или) подпи
сание заведомо ложного ауди
торского заключения;

непредставление докумен
тов для проведения проверок 
соблюдения законодательства 
об осуществлении аудитор
ской деятельности;

аннулирование квалифи
кационного аттестата аудито
ра для аудиторов -  индивиду
альных предпринимателей;

нарушения, предусмо
тренные в законодательных 
актах.

Минфин формирует и ве
дет учет выданных лицензий 
в реестре лицензий. Сведения, 
содержащиеся в реестре ли
цензий, являются открыты
ми. Получение информации 
из указанного реестра осу
ществляется в соответствии с 
Положением о порядке предо
ставления информации.

Информация из реестра 
лицензий предоставляется: 

государственным органам 
и иным государственным ор
ганизациям , подчиненным 
Правительству Республики Бе
ларусь, судам и нотариусам -  
на основании запроса;

юридическим и физиче
ским лицам -  на основании 
запроса и документа, под
тверждающего уплату го
сударственной пошлины за 
предоставление информации, 
содержащейся в реестре ли
цензий.

В запросе должны быть 
указаны содержащиеся в ре
естре лицензий сведения, о 
предоставлении которых хо
датайствует заявитель.

Информация из реестра 
лицензий по запросам юри
дических и физических лиц 
представляется в течение 10 
рабочих дней со дня получения 
соответствующего запроса.

В случае если в реестре 
лицензий отсутствует запра
шиваемая заявителем инфор
мация либо из содержания 
запроса не представляется 
возможным определить кон

кретные сведения, лицен
зирующие органы в течение 
10 рабочих дней сообщают 
заявителю о невозможности 
представления запрашивае
мых сведений.

ПОВЫШЕНИЕ
КВАЛИФИКАЦИИ

Аудитор, имеющий ква
лификационный аттестат 
аудитора, обязан не реже 
одного раза в два года, на
чиная с года, следующего за 
годом получения квалифика
ционного аттестата аудитора, 
проходить обучение по про
граммам повышения квали
фикации аудиторов, согла
сованным с Министерством 
финансов, в организациях, 
осуществляющих повышение 
квалификации и переподго
товку кадров и прошедших 
аккредитацию в соответствии 
с законодательством.

В процессе повышения 
квалификации осуществля
ется изучение:

изменений нормативных 
правовых актов, регулирую
щих аудиторскую деятель
ность;

изменений в законодатель
стве, регулирующем финансо
вые, хозяйственные, налого
вые и трудовые отношения;

особенностей бухгалтер
ского учета в различных сфе
рах деятельности;

международных стандар
тов аудиторской деятельно
сти, бухгалтерского учета и 
отчетности;

вопросов экономики; 
использования прогрес

сивной компьютерной техни
ки и информационных техно
логий;

других актуальных вопро
сов, имеющих место в хозяй
ственной деятельности.

Направление повышения 
квалификации должно соот
ветствовать профилю работы 
каждого конкретного ауди
тора, поэтому выбор учебных 
дисциплин может осущест



вляться аудитором доброволь
но в пределах утвержденных 
программ повышения квали
фикации и в объеме не менее 
40 академических часов в год.

Аудитор обязан представ
лять в Министерство финан
сов документ, подтверждаю
щий прохождение обучения 
по программам повышения 
квалификации аудиторов, не 
позднее 15 февраля года, сле
дующего за годом прохожде
ния обучения.

Подтверждением повы
шения квалификации ауди
тора является документ о 
прохождении курса повы
шения квалификации в 
установленном объеме и в 
соответствии с программами 
повышения квалификации 
аудиторов, выданный орга
низацией, осуществляющей 
повышение квалификации 
и переподготовку кадров 
(п. 23 Правил аудиторской 
деятельности "Образование 
аудитора », утвержденных 
постановлением Министер
ства финансов Республи
ки Беларусь от 28.03.2003 
№ 45 (с учетом изменений от 
24.09.2007 №140).

При нарушении аудито
ром требований по повыше
нию квалификации квалифи
кационный аттестат аудитора 
может быть аннулирован.

КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ 

АУДИТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Контроль за соблюдением 

аудиторскими организация
ми и аудиторами -  индиви
дуальными предпринимате
лями законодательства об 
аудиторской деятельности 
осуществляется Министер
ством финансов Республики 
Беларусь, за исключением 
контроля за соблюдением за
конодательства об аудитор
ской деятельности в банках, 
небанковских кредитно- 
финансовых организациях, 
банковских группах, бан
ковских холдингах, который

осуществляется Националь
ным банком Республики Бе
ларусь. Контроль за выполне
нием актов законодательства 
об аудиторской деятельности 
осуществляется Комитетом 
государственного контроля 
Республики Беларусь (ст. 21 
Закона об аудиторской дея
тельности).

Такой контроль осущест
вляется в соответствии с 
Инструкцией № 65, которая 
определяет требования к ор
ганизации и проведению про
верок соблюдения законода
тельства об осуществлении 
аудиторской деятельности, 
лицензионных требований и 
условий аудиторскими орга
низациями и аудиторами -  
индивидуальными предпри
нимателями (далее -  лицен
зиат).

Проверки соблюдения за
конодательства об осущест
влении аудиторской дея
тельности, лицензионных 
требований и условий лицен
зиатом (далее -  проверка) 
проводятся уполномоченны
ми работниками управления 
аудита Минфина (далее -  
управление аудита) в соот
ветствии с графиком прове
дения проверок, утверждае
мым заместителем министра 
финансов.

Основными задачами, раз
решаемыми в ходе проведе
ния проверки, являются:

соблюдение лицензиатами 
законодательства об осущест
влении аудиторской деятель
ности, лицензионных требо
ваний и условий;

выявление и предупре
ждение нарушений законо
дательства об осуществлении 
аудиторской деятельности, 
лицензионных требований и 
условий.

По результатам проверок 
на курсах переподготовки 
специалисты управления 
аудита Минфина информиру
ют о наиболее часто выявляе
мых нарушениях с целью их 
предотвращения в будущем.

ОТЧЕТНОСТЬ
Наряду с бухгалтерской 

отчетностью аудиторские ор
ганизации представляют госу
дарственную статистическую 
отчетность по форме 2-аудит 
(Минфин) "Отчет о работе ауди
торской организации" (далее -  
отчет). Порядок формирования 
данных отчета осуществляется 
в соответствии с Указаниями 
№ 248. Отчет заполняется на
растающим итогом с начала 
года, стоимостные показатели -  
в тысячах рублей в целых чис
лах; количественные пока
затели -  в единицах в целых 
числах.

Отметим, что за наруше
ние порядка представления 
данных государственной ста
тистической отчетности (ст. 
23; 18 Кодекса Республики Бе
ларусь об административных 
правонарушениях от 21 апре
ля 2003 года № 194-3 (с уче
том изменений от 15.06.2009 
№ 26-3) предусмотрены сле
дующие штрафы:

представление должност
ным и (или) иным уполномо
ченным лицом либо индиви
дуальным предпринимателем 
искаженных данных государ
ственной статистической от
четности, несвоевременное 
представление или непредстав
ление такой отчетности органам 
государственной статистики, 
если в этих деяниях нет состава 
преступления, -  в размере от 50 
до 120 базовых величин, на ин
дивидуального предпринимате
ля -  от 50 до 150 базовых вели
чин, а на юридическое лицо -  от 
100 до 200 базовых величин;

те же деяния, совершен
ные должностным и (или) 
иным уполномоченным ли
цом повторно в течение одно
го года после наложения ад
министративного взыскания 
за такие же нарушения, -  от 
150 до 350 базовых величин, 
на индивидуального пред
принимателя -  от 150 до 400 
базовых величин, а на юри
дическое лицо -  от 200 до 450 
базовых величин. ■


