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В СИСТЕМЕ ведомствен
ного контроля наиболее 

слабо разработано методиче
ское наполнение технологи
ческого этапа непосредствен
но контрольных процедур в 
подчиненных организаци
ях с учетом изменяющихся 
экономических условий. В 
первую очередь это касается 
методики контроля над фор
мированием расходов орга
низаций Ж КХ.

Существующие логиче
ские схемы ведомственно
го контроля предполагают 
проведение определенных 
контрольных процедур, на
чиная с изучения отдельных 
первичных документов, до
стоверности оформленных 
ими хозяйственных опера

ции и дальнейшее отраже
ние этих операций в учет
ных регистрах посредством 
б ухгалтерски х  записей . 
Безусловно, такой подход к 
реализации основного эта
па контроля имеет право на 
жизнь, однако его едва ли 
можно считать рациональ
ным. Это связано с тем, что 
первоначальное изучение 
первичных документов без 
предварительной оценки 
более общих показателей не 
позволяет контролеру выде
лить наиболее приоритетные 
участки проверки, оценить 
возможные хозяйственные 
риски. Кроме того, это рас
пыляет его внимание между 
разнообразными операция
ми, которые зачастую несу

Нынешние методики ведомственного контроля в системе жилищ но- 
коммунального хозяйства (ЖКХ) предполагают, как правило, выполнение 
контролером стандартного набора отдельных процедур без учета особен
ностей проверяемых организаций. Такая практика не отвечает современным 
требованиям и не способствует повышению эффективности контроля. Д ля  
решения этой проблемы необходима разработка современных методик ве
домственного контроля.

Existing today in system of housing and communal services of a technique of 
the departmental control assume, as a rule, performance by the controller of a 
standard set of separate procedures without features of the checked organizations. 
Meanwhile such practice does not meet modern requirements and does not 
promote increase of efficiency of the given control component. Working out of 
modern techniques of the departmental control is necessary for the decision of the 
given problem taking into account features of the checked organizations.

щественны с точки зрения 
последствий возможных на
рушений.

Более эффективной мето
дикой ведомственного кон
троля доходов и расходов 
представляется следующая 
структурно-логическая схе
ма последовательности кон
трольных мероприятий.

Структурно-логическая 
схема последовательности 
контрольных мероприятий 

при осуществлении 
ведомственных проверок
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Рационализм этой схемы 
заклю чается не в жесткой 
последовательности шагов 
ведомственного контролера 
в ходе проверки, а в возмож
ности применить дедуктив
ный метод для получения 
необходимых данных, ко
торые логически связаны с 
частными факторами, по
влиявш ими на формирова
ние показателей.

На ч и н а т ь  контроль
ные процедуры следует 

с изучения соответствую
щих отчетных форм, а затем 
переходить к проверке от
дельных статей, формирую
щих данную форму отчетно
сти. В нашем исследовании 
речь идет, в первую очередь, 
об «Отчете о формировании 
себестоимости работ (услуг) 
п редприятий  ж илищ но- 
коммунального хозяйства». 
Это следует считать частью 
формальной проверки, ко
торая позволяет проконтро
лировать полноту отчета, 
правильность заполнения 
соответствующих граф и 
строк.

Далее следует провести 
арифметическую проверку 
отчетов, с помощью которой 
можно установить несоот
ветствие показателей в рам
ках одной формы. Следует 
отметить, что арифметиче
ская проверка -  неотъем
лемая часть других специ
альных методов и приемов 
контроля, которые исполь
зуются в процессе проверки 
отдельных показателей. Бо
лее детальную проверку раз
личных показателей, содер
жащ ихся в агрегированном 
виде в отчетах, целесообраз
но выделить в следующую 
стадию этапа непосредствен
ного проведения контроля. 
Такая проверка наиболее 
трудоемкая, поскольку свя
зана с обработкой значитель
ного количества различной 
информации.

Н аряду с общими для 
всех этих организаций рас
ходами, такими как «опла
та труда», «начисления 
на оплату труда», «нало
ги и отчисления», «услуги 
сторонних организаций », 
«прочие расходы» и други
ми, существуют достаточно 
специф ические расходы , 
присущие лишь отдельным 
группам организаций. К ним 
можно отнести характер
ные только для ж илищ но
эк с п л у ата ц и о н н ы х  о р 
ганизаций  «расходы на 
содержание домохозяйства», 
«на текущий ремонт жилого 
фонда», «содержание об
служивающего персонала», 
«разница между стоимостью 
тепла, отпущенного населе
нию, по отпускным и фикси
рованным ценам».

Проверка правильности 
формирования отдельных 
калькуляционны х статей 
должна вклю чать в себя 
определенные контрольные 
процедуры. В первую оче
редь следует установить со
став расходов, включенных 
в соответствующую кальку
ляционную статью затрат, и 
сопоставить его с перечнем 
расходов, предусмотренным 
для отнесения к определен
ным статьям отраслевыми 
м етодическими реком ен
дациями. Особое внимание 
при этом следует обратить 
на специфические статьи 
затрат. Далее необходимо 
проанализировать состав 
косвенных статей и оценить 
целесообразность вы деле
ния общепроизводственных 
(цеховых) расходов и рас
ходов на управление (для 
организаций Ж КХ) в со
ставе себестоимости услуг. 
При этом надо учитывать, 
что такое выделение произ
водится организацией само
стоятельно в зависимости 
от структуры управления, 
внутрихозяйственного кон
троля над формированием

расходов, характером затрат 
по отношению к себестоимо
сти услуг данного подразде
ления.

ЛЕДУЮ Щ А Я задача 
в ходе ведомственного 

контроля -  проверка ана
литического учета затрат 
на предмет того, правильно 
ли сгруппированы расходы, 
связанные с производством 
продукции и выполнением 
услуг при планировании, 
учете и калькулировании.

В качестве объектов рас
чета себестоимости выступа
ют услуги по каждому виду 
деятельности организации 
Ж КХ, а калькуляционной 
единицей -  изм ерители, 
характерны е для данной 
отрасли (кв. метра ж илья, 
куб. метра воды, Гкал тепла 
и др.).

Контроль над формиро
ванием расходов по статьям 
должен учитывать особенно
сти калькулирования затрат 
отдельных видов деятель
ности организаций Ж КХ по 
переделам (стадиям произ
водства), а над учетом затрат 
на производство -  по видам 
однородных услуг, статьям 
калькуляции и переделам.

При проверке субъектов 
хозяйствования, транспор
тирующих свою продукцию 
по сетям и учитывающим 
выручку от реализации на 
основании показаний счет
чиков или установленных 
норм потребления продук
ции, необходимо установить 
правильность ведения учета 
потерь, вклю чая утечки в 
сетях.

Величина потерь тепло
вой и электрической энергии 
определяется с учетом уста
новленных нормативов и 
включается в себестоимость 
услуги. Сверхнормативные 
потери такж е включаются 
в состав себестоимости, но 
подлеж ат обособленному 
учету от общей величины по



терь. Таким образом, основ
ной задачей ревизора на 
этом этапе проверки явл я 
ется то, насколько правиль
но жилищно-коммунальная 
орган и зац и я определяет 
перечень статей расходов, 
состав и методы их распре
деления по видам услуг в 
соответствии с отраслевыми 
методическими рекоменда
циями по учету производ
ственных затрат и кальку
лированию себестоимости 
услуг. А такж е правильно 
ли организация сформиро
вала показатели выручки от 
реализации, операционных 
и внереализационных дохо
дов и расходов.

Проконтролировать фор
мирование отдельных статей 
затрат позволит внутренняя 
встречная проверка, а опре
делить, верны ли сведения, 
можно сравнив показатели 
с данными Главной книги и 
соответствующих учетных 
регистров синтетического и 
аналитического учета.

Подобный анализ откло
нений -  необходимая, но не
достаточная процедура для 
достижения целей контро
ля. Даже при соответствии 
данных учетных регистров и 
отчетных статей сделать вы
вод об объективности сфор
м ированных показателей 
расходов и доходов нельзя 
без детальной проверки обо
ротов по соответствующим 
счетам производственных 
затрат. А такж е, не устано
вив, насколько законны и 
достоверны совершенные хо
зяйственные операции, по
служившие основанием для 
записей на счетах. Поэтому 
еще одним логическим эта
пом проведения проверки яв
ляется контроль дебетовых 
и кредитовых оборотов по 
соответствующим счетам.

ТАКУЮ проверку целесоо
бразно начать с сопостав

ления данных аналитическо

го и синтетического учета по 
этим счетам. А в случае не
соответствий -  определить 
и целенаправленно прокон
тролировать хозяйственные 
операции, которые привели 
к отклонениям. Проверка 
законности, достоверности 
и целесообразности совер
ш енных затрат является, 
по сути, проверкой того, 
правильно ли ж илищ но- 
коммунальная организация 
формирует фактическую се
бестоимость оказываемых 
услуг.

Для повышения эффек
тивности контрольных про
цедур целесообразно выде
лить участки возникновения 
затрат, в качестве которых 
выступают производствен
ные подразделения, отвеча
ющие за ту или иную работу 
(например, котельная или 
участок водоснабж ения), 
подразделения вспом ога
тельного производства, ад
министрация организации, 
а также выполнить несколь
ко контрольных этапов:

-  проверить формирова
ние данных о величине се
бестоимости по элементам 
затрат и участкам возникно
вения;

-  установить обоснован
ность величины себестоимо
сти, подлежащей внутренне
му распределению по видам 
ж и л и щ н о -к о м м у н ал ьн ы х  
услуг;

-  убедиться в правиль
ности перераспределения 
затрат, сформированных в 
рамках участков, по видам 
деятельности и с учетом 
установленных норм потре
бления.

Выполнение этих этапов 
весьма важно, поскольку 
позволяет проконтролиро
вать правильность форми
рования данных о величине 
фактической себестоимости 
по каждому виду оказывае
мых коммунальных услуг 
и может использоваться в

дальнейшем для расчета ве
личины покрытия использу
емого тарифа за коммуналь
ные услуги.

СЛЕДУЮЩАЯ контроль
ная процедура -  провер

ка правильности распреде
ления общехозяйственных 
расходов между отдельными 
видами услуг, оказываемых 
организацией. Такая про
верка вызвана необходимо
стью соблюсти логическую 
последовательность расче
тов и спецификой деятель
ности м ногопроф ильны х 
предприятий  ж илищ но- 
коммунального хозяйства.

В заверш ение следует 
выявить отклонения пока
зателей фактической себе
стоимости по каждому виду 
услуг организации Ж КХ по 
группам потребителей: на
селению и юридическим ли
цам.

Первоочередной вопрос в 
ходе проверки доходов орга
низации -  установить поря
док учета выручки отдельно 
по каждому виду оказывае
мых услуг или котловым 
способом. Дело в том, что до
ходы организации Ж КХ по
лучают от различных услуг: 
отопления, водоснабжения 
и канализации, обслуж и
вания жилого фонда, подо
грева воды, вывоза мусора 
и т.д. Ны неш няя система 
разработки и утверждения 
тарифов базируется на оцен
ке сложивш ихся в органи
зациях расходов. Поэтому 
проверка ведения раздель
ного учета доходов от раз
личных видов оказываемых 
услуг и соотнесение их с 
понесенными затратами по
зволяет проконтролировать 
обоснованность установлен
ных тарифов, и, в свою оче
редь, полученных дотаций 
из бюджета. Правильность 
сведений на счетах по уче
ту выручки от реализации 
целесообразно установить в



ходе сопоставления данных 
бухгалтерских регистров с 
первичными документами.

Применение такой мето
дики позволяет более эффек
тивно достигать поставлен
ных перед ведомственным 
контролем целей по ведению 
общего надзора за подчинен
ными организациями, что 
будет способствовать и повы
шению качества их работы.
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ
ПЛАНИРОВАНИЕ АУДИТА

РАЗВИТИЕ отечественно
го аудита во всех сферах 

деятельности сопряжено с 
большим числом нерешен
ных проблем. Как показы 
вает практика, в банковском 
секторе достаточно сложные 
и разнообразные по форме 
вопросы совершенствования 
стратегического планирова
ния аудита. Многие из них 
рассмотрены в трудах эко
номистов, однако проблемы 
стратегического планирова
ния аудита все же изучены 
и освещены недостаточно. 
Существующие предлож е
ния характеризую т отдель
ные этапы его проведения, 
но не дают аудиторам кон
кретного целостного плана 
действий. В результате в 
ходе проверок нередко воз
никают вопросы: каким  об

разом проверять, что про
верять? Реш ить их можно 
только при наличии тео
ретических исследований 
и анализа практического 
опыта, раскрываю щ их ме
ханизм проведения аудита

на стадии стратегического 
планирования.

Планирование -  началь
ный этап организации вну
треннего аудита. В процессе 
его намечаю тся наиболее 
важные направления рабо-

В статье обращается внимание на важность и необходимость выбора 
оптимальных путей проведения аудита при условии сохранения качества 
работы. Автор описывает начальный этап проведения аудита -  планирова
ние, выделяя его цель и основные элементы. Подробно рассматривается 
процесс проведения стратегического планирования аудита. В статье также 
предлагается методика стратегического планирования проведения внутрен
него аудита, основанная на оценке системы внутреннего контроля и расчете 
бизнес-риска объекта аудита.

The article draws attention to the importance and necessity to choose the best 
means of auditing while maintaining the quality of work. The author describes the 
initial stage of audit -  planning, emphasizing its purpose and main elements. The 
process of audit strategic planning is analyzing in detail. The article also offers the 
strategic planning method of the internal audit, which is based on the assessment 
of the internal control system and business risk analysis of an audit object.
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