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ПОЯСНИТЕJIЬ.НАЯ ЗАПИСКА 

Административное право - одна из важнейших правовых дисциплин, изу­

чаемых в высших учебных заведениях юридического профиля. В силу многооб­

разия и широты охвата ре1·уJ1ируемых им общественных отношений оно явля­

ется необходимым источником знаний о системе ор1·ююв испоJшительной вла­

сти и механизме ее реализации для каждого юриста. Поэтому програм:-.ш учеб­

ной дисциплины «Административное право» охватывает широкий круг вопросов, 

регламентируемых административно-правовыУLи нормами и изучаемых админи­

стративно-правовой наукой. 

Цель изучения дисциплины «Административное право» - обеспечение при­

обретения необходимых знаний, умений и навыков в соответствующей отрасли 

права. Основными задачами изучения дисциплины «Административное право» яв­

ляются обеспечение такого уровня знаний, который позволил бы выпускнику 

свободно владеть понятиями и категориями административного права, приме­

нять в практической деятельности полученные знания, а.шuшзировать и приме­

нять на практике административно-правовые нормы, решал, конкретные задачи, 

возникающие в практической деятельности. 

В лроцессе изучения административного права предполагается ознаком­

ление студентов с предметом и системой административного права, понятием и 

сущностью государственного управления как сферы аJ\Министративного права, 

правовым статусом его субъектов. Значитепыюс место отведено службе госу­

дарственного сектора как основного института этой правовой отрасли. 

В результате иэучепия учебной дисципли11ы студепты дол.J1ст1ы: 

:тать: 

историю развития административного лрава; 

источники административного права и их нормы; 

сущность и систему административного права; 

основные административно-правовые понятия и категории; 

источники административного прана и их нормы; 

научные основы государственного управления: 

основное назначение, порядок образования, систему, функции, формы 

и методы работы органов государственного у11равления; 

статус государственной службы и государственных служащих; 

административно-правовые ос1ювы государственного улравления сфе­

рами и входящими в них областями (отрастями), 

правовое положение субъектов административного права; 
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- понятие, основное налшчение и ви,ды. способов обесщ~'Iения законности 

и дисци1шины в государственном управлении. 

уметь: 

- анализировать источники административного права, его нормы, 1Iриме-

нять их к управленческим обшественным отношениям; 

составлять акты государстве11ного управления; 

владеть приемами осуществления процессуальных действий; 

анализировать правовое положение субъектов административно-

правовых отношений; 

- анализировать систему органов государственно1·0 управления и правовое 

положение элементов данной системы; 

- определять систему органов и их компетенцию в различных сферах и об­

ластях государственного у11равления. 

Административное право входит в цикл общепрофессионалы1ых и специ­

альных дисциплин, тесно связано с такими отраслями права как Конституцион­

ное право, Трудовое право, Финансовое право, Уголовное 11раво, Гражданское 

право, Экологическое право, Гражданское проuессуалыюс 11раво и др. 

Ввиду сложности и многотранности предмета административного права 

Республики Беларусь в базовой программе даются ра·шернутая структура дан­

ной учебной дисциппины и содержание учебного лштериала в рамках отдель­

ных тем. 

Методика преподавания учебной 11исциплины строится на сочетании тео­

ретических и практических занятий, допопняемых самостоятельной работой 

студентов с литературой и нормативными правовыми актами. 

И3учеш1е дис11и11;шны имеет определенные сложности. Они связаны с 

тем, что административное законодатеm,ство состоит из множества норматив­

ных правовых актов, большинство из которых подвергается постоянным изме­

нениям. Поэтому в списке нормативной литературы даны лишь некоторые из ос­

новных источников. Для успешного усвоения дисциплиш,1 11ротрамма предлагает 

испо.1ьзовать более обширную нормативную (с учетом последних и3менений) и 

специальную литературу. В планах семинарских занятий могут быть предусмот­

рены дополнительные источники. 

Всего часов по дисциплине - 148, из них всего часов аудиторных - 54, в 

том числе 38 часов лекции, 16 часов - семинарские заш1тия. 

Рекомендуемая форма кшлроля - эюамен. 
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№ 

ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛИНЫ 

«АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО» 

название темы 1\:ОJIИЧество часов 
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'-------"---------------------+--- --------·----< 
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5 
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А71м инист ати вно-пра__во13ь1_е ме ... т._о-'-д_._ь_1 _ _,_ ___ l ____ _ 
А;1министративно-правовые формы 

Уf!Р<lвленческой деятельности 

7 Админист ативно-п авовые акты 

с___8 ___ J_Субъекты административного права 
9 Граждане Республики Беларусь, ино-

10 

1 1 

странцы, лица без гражданства, бе­

женцы как субъекты ад:v~инистратив-

ного права __ _ 
А;1министрации организаций и обще­

ственных объединений как субъекты 
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ва 

- -----------------------
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'---l=-З=--_ _J__А_,.-'1~1\_1_и_н_и_с_тративные11роизводства 

1 

14 А;1минис- ативно::.11Раво13ьr~ режимы 

15 Административное право и законность 

в государственном управлении 

16 Полномочия Президента Республики 

Беларусь в сфере государственного 

L 
управления ____ _ 
Совет Министров Республики Бела­

русь - центральный ор1·ан государст­

_11ешюго управления_ 

5 

] 

2 
1 
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1 

4 
2 
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1 
18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

-·-·--
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2 4 
----- ---------

3 

2 
Правовой статус рес11убликанских о р-

ганов гос у дарстве!f}jО_['(}_управп ения 
_j_-------+---------------

Административно-правовые основы 

государственного управления сферо 

экономики 
---------------------·---- ·······--·-···-····-··--------

Административно-правовые основы 

государственного управления соци-

ально-культурной сф_~_Р.Оi! ________ 
Административно-правовые основы 

государственного управления сферо · 
безопасности и пp_aB()i:_I_(}P~_.!1!(_11 

Государственное управление сферой 

й 2 

---------! ~ 
2 1 

и __ 2 -1 ---
1 1 i 
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i --- -------г--------

государственного управ;1ения межот 1 
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Органы местного управления как 

субъекты административного права 
2 1 

---'-----~-•-ш••--•----+--

Итоп1: 
38 16 

-- ------------- -- - - - -----------------
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО MATEPИAJlA 

Тема 1. Административное право как отрасл1. права Республики Бе­
Jшрусь 

Понятие и предмет административного права. Метод административно­

правового регулирования. Механизм административно-правового реr·улирова­

ния. Функции административного права. Источники административноr·о права. 

Система административного права. Административное право как наука и учеб­

ная дисциплина. 

Тема 2. Администрап1вно-правовые нормы 

Понятие и признаки ад:vшнистративно-нравовых норм. Виды 

адми11истративно-правов1,1х норм. Структура административно-правовой нор­

мы. Реализация административ110-нравовых норм. Действие административно­

правовых норм. 

Тема 3. Административно-правовые отношения 

Понятие и признаки административно-правовых отношений. Элементы 

административно-правовых отношений. Виды административно-правовых 

отношений. 

Тема 4. Государственное управле11ие как сфера анминистрат11в1101·0 

права 

Общее по11ятие управления. Понятие и основные черты пку;щрственного 

управления. Государственное у11равJ1ение и исполнительная власть. Принципы 

государствсшюго управления. Функции государственного унравления. 

Тема 5. Административ1ю-правовые методы 

Понятие административно-правовых методов. Классификация 

административно-правовых методов. Соотношение убежлсния и принуждения 

в государственнО'>I управлении. Стимулирование как метод деятельности в 

госу;щрственном управлении. 

Тема 6. Адми1шстративно-правовые формы управленческой 

деяте.~ы1ости 

Понятие и сущность административно-правовых форм. Классификация 

форм упранленческой деятельности. Ад:vшнистративно-правовой договор. 
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Тема 7. Административно-правовые акты 

Понятие и юридическое значение административно-лравовых актов. 

Виды административно-лравовых актов. Требования, предъявляемые к 

административно-правовым актам, и лоследствия их несоблюдения. Структура 

административно-правового акта. [ Iорядок принятия административно­

правовых актов. Действие ад\1инистративно-правовых актов. 

Тема 8. Субъекты щ1министрап1вио1'0 права 

Понятие и виды субъектов административного 11рава. Сущность 

правового статуса субъектов административного права. 

Тема 9. Грюкдане Республ11ки l:ieлapyc1" иностранцы, лица без 

1'раждащ:тва, беженцы как субъекты административного права 

Основы административно-!lравового статуса гражданина. Права и 

обязанности 1раЖ)\аН в государственном управлении. А;1министративно­

правовые гарантии нрав 1рюк;1ан. Особенности административно-правового 

статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, беженцев. 

Тема 10. Администрации организаций и общественных объединений 

как субъекты административ1ю1'О права 

Административно-правовой статус администраций государственных 

органи:шций. Административно-правовой статус администраций 

негосударственных организаций. Администратиш10-правовой статус 

админиС1раций общественных объединений. Административно-правовой 

статус а;1министраций политических партий и профессиональных союзов. 

Админис1ративно-правовой статус администраций рсJ1игио:зных объединений. 

Тема 11. Органы государстиенного упраиления как субъекть.1 апми­

нистративного права 

Понятие и основные признаки орr,ана государствснно1'О управления. 

Виды органов государствс111юго управления. Система органов 

государственного управления. 

Тема 12. Государственная сJ1ужба 

Понятие, принципы и виды государственной службы. Понятие и 

классификация государственных должностей. Кадровые реестры. Понятие и 
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виды государственных служащих. Правовой статус госу11арственных служа­

щих. Классные разряды государственных служащих. Поощрения государст­

венных служаших. (}гветственность государственных служащих. Гарантии 

деятельности государственных с.1ужащих. Поступление на государственную 

службу. Гlрохождсние государственной службы. Прекращение государственной 

службы. Особенности судейской службы как вида государственной службы. 

Особенности прокурорской службы как вида 1·осуцарстненной службы. Осо­

бенности депутатской службы. Особенности военной и воени·зироваш1ых видов 

службы. 

Тема 13. Административные производства 

Понятие, значение и виды административных производств. 

Административное производство по обращениям 1раждан и юридических лиц. 

Производство по осуществлению административных процедур. 

Регистрационное производство. РазрсшитеJ1ьное производство. Лицензионное 

производство. 

Тема 14. Ад'\1и11истратив110-правовые режи'\1ы 
Понятие и особе1шости административно-праrюных режимов. Режим 

чрезвычайного положения. Режим военного 110Jюжения. Режим охраны 

государственной границы Республики Беларус1 •. Таможенные режимы. Режим 

государственных секретов. 

Тема 15. Административное право и законность в государственном 

управлении 

Сушность и значение законности и ;1исциплины в государственном 

управлении. Способы обес11ечения законности и дисциплины в 

государственном управлении. КонтроJ1ь в государственном управлении. 

Тема 16. Пол11омочия Пре:Jидента Рсс11ублики БсJшрус1. н сфере 

государстве1111ого управления 

Особсн11ости 3f(\1инистративно-правового статуса Президента 

Республики Беларусь. Полномо•шя Президента Республики ~>еларусь по реали­

зации за.дач и функций государственного управ.1ения. А1шарат Президента 

Республики Беларусь. Государстве1111ые органы, непосредственно подчиненные 

Президенту Республики Беларусь. 
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Тема 17. Совет Министроп Респуб:1ики БеJшрус1, - центра.гIЫJЫЙ 

орrан rосударственноrо управ.гJсння 

Понятие и назначение Совета Министров Респуб.1ики Беларусь. Порядок 

формирования и состав Совета Министров Республики Беларусь. Правовое по­

ложение Премьер-министра и е1·0 :заместителей. Компетенция Совета Минист­

ров. Взаимодействие Совета Министров с иными государственными органами. 

Формы работы, орrанизация и порядок деятельности Совета Министров. 

Тема 18. Правовой стат·ус республиканских орrанов 

rосу;шрствешюго управления 

Понятие, назначение, ви;1ы республиканских ор1-а~юв государственного 

управления. Внутренняя структура респуб.1иканских ор1·шюв гос у дарственного 

управления. Формы работы республиканских органов государственного управ­

ления. Звенность в системах, возглавляемых республиканскими органами госу­

дарственного управления. 

Тема 19. Административно-правовые основы государстве1111оr·о 

управле11ия сферой экономики 

Понятие и особенности государственного управления сферой экономики. 

Государственное управление, осуществлемое Министерством экономики Рес­

публики Беларусь. Госуцарственное управление в области промышленности. 

Государственное управление в области сельского хозяйства и продовольслтя. 

Государственное управление в области строите.1ьства и жи:1ищно­

коммунального хозяйства. Государственное управление в области транспорта и 

коммуникаций. Государственное управление в области природопользования и 

охраны окружающей среды. Государственное управление в области торговли. 

Государственное управление в области энергетики. Государственное управле­

ние в области связи и информатизации. Государственное управление в области 

военно-промышленного комш1скса. 

Тема 20. Адм11нистратив110-11равовые основы государственного 

управления социально-культурной сферой 

Административно-правовые 

социально-культурной сферой. 

основы государственного 

1 'осударственное управление 

у11равления 

в области 

образования. Государственное управление в области науки и техно.1огии. 

Государственное управление в области культуры. Госуларственное унравление 
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в области 3дравоохранения. Государственное управление в области спорта и 

тури:зма. Государственное управление в области информации. 

Тема 21. Административно-правовые основы п1сударствснного 

управJ1ения сферой безопасностии и 11ра~юпорЯJ•ка 

Понятие и особенности государственного улравле11ия сферой 

бе3опасностии и правопорядка. I'осударственное у11равление в об:щсти 

обороны. Государственное управление в обJtасти государствснноii 

безопасности. Государственное управление в 

Государственное управление в области 

Государственное управление в области юстиции. 

области внутренних дел. 

чре:шычайных ситуаций. 

Государственное управление 

в области таможенного дела. Государственное управление в области погранич­

ной безопасности. 

Тема 22. Государственное управление сферой 111юстра11ных дел 

Тема 23. Администратиюю-правовые основы государственного 

управления межотрасJ1еной сферой 

Понятие, специфика и содержание межотраслевого управления. 

Государственное управление в области финансов и кредита. Государственное 

управление в области налогов и сборов. Государственное управление в области 

стандарти:зации. Государственное управление в области имущества. 

Государственное управление в области труда и социа.111,ной :защиты. 

Тема 24. Органы местного у11равле1111я как суб·ьек-гы администра­

тив1шго права 

Понятие, назначение и виды органов местно1·0 у11равлс11ия. Система орп1-

нов местного управления. Понятие, назначение, порядок обра1ования и состав 

исполкомов (местных администраций). Структура исполкомов (местных адми­

нисчJаций). Компетенция ИСПОЛКОМОВ (местных админисч)аций). Формы рабо­

ты и организания деятеш,ности исполкомов (местных админисчJаций). Струк­

турные подра:щсления исполкомов (местных администраций). 
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