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действенного государственного механизма распределения доходов, способ

ного повысить заинтересованность предпринимателей в их деятельности. 
Обладая весьма скромными размерами , малые предприятия в экономи

чески развитых странах за счет большого их количества выступают важ

ными субъектами экономики . Так , малое предпринимательство представ
ляет до 70 % рабочих мест, а доля его участия в ВВП оценивается в 
30-50 %. В настоящее время роль малого бизнеса в белорусской экономике 
незначительна: доля малых предприятий в ВВП в последние годы не пре
вышает 11,4 %, а по количеству рабочих мест- l 7 ,6 % средней численнос
ти работников 11 1. 

В качестве одной из задач Государственной программы поддержки ма
лого и среднего предпринимательства в Республике Беларусь на 
2010-2012 годы определено совершенствование законодательства, регу
лирующего вопросы осуществления деятельности субъектов малого пред
принимательства, в первую очередь в целях снижения налоговой нагрузки 
и упрощения налогового администрирования 121. 

Итак, изучение теоретических аспектов механизма налогового регули
рования деятельности малого предпринимательства, а именно его принци

пов , методов, инструментов , является весьма актуальным. 

Налоговое регулирование в целом можно определить как воздействие 

государства на экономические интересы хозяйствующих субъектов и фи

зических лиц путем установления правил изъятия у них части доходов на 

собственные нужды . 
Государство осуществляет налоговое регулирование малого предприни

мательства посредством соответствующего механизма. Механизм налого
вого регулирования малого предпринимательства - это совокупность спе

циальных методов и принципов воздействия на субъекты малого предпри
нимательства через систему различных налоговых инструментов (рис. 1 ). 

Механизм нмоговоrо реrулировnния малого 

предприни.мательсrва 

При11 1 1и пы <:=::::> 1 Цель 
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Деятелъность субъектов ~taлoro предпринимательства 

Рис. 1. Механизм налогового регулироnа ни.я малого предп ришо~ательстnа 

Прежде всего следует определить цель налогового регулирования в отно
шении субъектов малого предпринимательства. Многие автороы в качестве 
цели приводят максимизацию суммы налоговых поступлений в бюджет. 

Так, по мнению С.В. Барулина, конечная цель государственного налого
вого регулирования состоит в создании условий для роста налоговых поступ-
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лений в бюджетную систему страны на базе роста производства, продаж и 
доходов экономики (на базе эконоJVшческого роста) иутем воздействия на 
различные стороны хозяйственной жизни и экономику в целом [3]. 

Государственное регулирование эконоrv1ики посредствоl'vt налоговых 

мер, исходя из кейнсианской теории. должно быть направлено на обеспече
ние более полного использования всех факторов производства и стимулов к 
росту, а также устранение возникающих диспропорций между объемом 
производства и платежеспособныl\.1 cпpocorv1. 

Теория экономики предложения в качестве основной цели налогового 

регулирования видит развитие инвестиций и расширение производства 
иутем предоставления налоговых льгот и снижения тем самым налогового 

бремени. 
По мнению Б.А Райзберга, <государственное налоговое регулирование 

ставит своей целью не только поиск оптимальной величины налоговой 
нагрузки на товаропроизводителей с учетом интересов как текущего по
полнения бюджета, так и сохранения остаточного дохода производителей, 
а также сочетания текущих и перспективных интересов)} [4]. 

Многие исследователи исходят из необходимости оказать стимулирую
щее воздействие на деятельность малых предприятий, учитывая их со
циальное значение, большой экономический потенциал и, как следствие, 
потенциальное увеличение поступлений налоговых платежей. Действи
тельно, учитывая сравнительно небольшую роль субъектов малого бизнеса 
в наполнении бюджета Республики Беларусь (около 21 % всей суммы нало
говых поступлений), на данном этапе эконоIV1ического развития говорить 
об их фискальноIVt значении рано. И даже несмотря на то, что в развитых 
странах данный показатель несколько выше, основная цель налогового ре

гулирования этим не исчерпывается. Для ее определения в отношении 
субъектов малого предпринимательства необходимо рассмотреть специ
фику деятельности последних. 

В процессе функционирования субъекты малого предпринимательства 
сталкиваются с рядом трудностей. В первую очередь это связано с конку
рентными преимуществами крупных предприятий, которыми они обла
дают по сравнению с малым бизнесом, монопольными преимуществами 
при сравнительно низком уровне трансакционных издержек, а также ас

им:м:етрией информации на финансовых рынках: 
1] возможность получения кредита для субъектов малого бизнеса, по 

сравнению с крупным, ограничена, и они вынуждены прибегать к исполь
зованию собственных средств. Система налогообложения может усугуб

лять данную диспропорцию ввиду того, что общий режим налогообложе
ния капитала создает преиIV1ущества для финансирования за счет зае1V1ных 

средств. Это ставит малое предпринимательство в неравные условия по 
сравнению с крупным и средним бизнесом; 

2) относительные издержки, связанные с уплатой налогов и включаю
щие в себя как собственно налоговые cyrviмы, так и издержки по ведению и 
предоставлению отчетности, для малого предприятия гораздо выше, чем 

для крупного; 

3) сложности ведения учета и предоставления отчетности в соответ
ствии с общиIV1 порядком налогообложения для малых предприятий зачас
тую неприемлемы: 

4 регрессивный характер налогового бремени для предприятий с низ
кой численностью [5--8]. Исследования позволили доказать, что при рав
ных ставках налогообложения, при отсутствии каких-либо специальных 
льгот налоговая нагрузка на малое предприятие будет больше, поскольку, 
как показывает практика, возможности использования разрешенных для 

налогового вычета расходов (например, амортизации] у малых предприя
тий 1V1еньше; 
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5) субъекты малого предпринимательства несут убытки в большей сте
пени, чем крупный бизнес, и, как показывает практика, им необходим бо

лее продолжительный срок погашения убытков прошлых лет для целей на
логообложения; 

6) субъекты малого предпринимательства, как правило, не имеют поли
тического лобби, что не позволяет им отстаивать свои интересы с такой же 

эффективностью, как это делают крупные корпорации, 

Из сказанного следует, в процессе осуществления деятельности малые 
предприятия несут издержки, несравнимые с аналогичными издержками 

крупного бизнеса, и основные из них связаны с налогообложением, Поэто

му целью механизма налогового регулирования малого бизнеса предпри
нимательства можно признать сглаживание данных издержек с помощью 

специальных методов, 

Однако предоставление малому предпринимательству льгот, сущест
венно превышающих такие издержки, приводит к неэффективности эко
номики в целом и малого предпринимательства в частности, а также к рос

ту уклонения от налогообложения с использованием малых предприятий 
[9, 25], 

По!\1имо названной цели налогового регулирования деятельности 1\1ало

го предпринимательства на микроуровне проявляют себя и некоторые дру
гие, К ним прежде всего относятся: 

1) стимулирование деловой активности субъектов малого бизнеса, обес
печение благоприятных условий для увеличения объема производимой 
продукции, работ, услуг, роста прибыли, снижения себестоимости: 

2) обеспечение их конкурентоспособности на рынках факторов произ
водства и готовой продукции, Это должно осуществляться за счет увеличе
ния общего числа субъектов малого предпринимательства, а также вовле
чения в данный сектор эконоIVtики большего количества работников. 

На макроуровне цели налогового регулирования малого предпринима
тельства выглядят следующим образом: 

1) оказание влияния на уровень занятости, выравнивание доходов насе
ления, в частности, за счет конкуренции на рынке труда, пyтeIVt повышения 

социальной роли малого бизнеса: 
2) увеличение степени мобильности экономики и ее диверсифицирован

ности за счет повышения стабилизационной роли малого бизнеса; 
3) борьба с уклонением от уплаты налогов (касается так называемых 

lшrd-to-tax предприятий (труднооблагаемых), Чаще всего заключается 

во введении вмененного налогообложения для таких субъектов хозяй
ствования]; 

4) активизация инновационного процесса, что связано с высоким инно
вационным потенциалом малых предприятий, 

Возвращаясь к вопросу о специфике деятельности субъектов малого 
предпринимательства, учитываемой при разработке комплекса мер их на
логового регулирования, выделиl\1 еще несколько важных аспектов. 

Во-первых, следует понимать особенности различных видов бизнеса, 

чтобы стимулирование создания новых рабочих мест происходило именно 
в тех сферах экономической деятельности, которые в самом деле испыты
вают в этом потребность. 

Во-вторых, система налоговых льгот для малых предприятий должна 

строиться таким образом, чтобы удерживать средний бизнес от раздробле
ния, при котором не меняется ни вид деятельности, ни общее количество 
работников, 

В третьих, при создании системы мер для поддержания субъектов мало

го предпринимательства важно руководствоваться принципом налоговой 
нейтральности, соблюдение которого, к сожалению, в подобных случаях 
часто нарушается. Так, в целях получения определенных налоговых льгот 
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некоторые предприятия пренебрегают необходимостью принятия реше
ния о найме дополнительных работников, чтобы оставаться в границах 
критериев, для которых данные налоговые преимущества предусмотрены. 

В-четвертых, налоговые льготы могут способствовать переливу инвес

тиций из крупного бизнеса в малые фирмы с меньшей доходностью, что 
неизбежно ведет к потере эффективности. 

С учетом всего сказанного можно сделать вывод, что при построении 
системы мер налогового регулирования субъектов малого предпринима
тельства следует руководствоваться рядом принципов: 

1) прuнцш1 uзбuраmельноспш- проявляет себя в двух аспектах: 
избирательность в отношении объектов налогового регулирования; 
избирательность в отношении методов и инструментов налогового регу-

лирования. 

Специальные 1'.tеры поддержки в области налогообложения должны 
распространяться на те субъекты хозяйствования, у которых в силу мало

го масштаба и небольшого срока деятельности издержки, связанные с на
логообложением, действительно высоки. То есть для малых предприятий 
должны быть установлены количественные критерии отнесения к данно
му сектору, а также выделены отрасли, для которых налоговое стимулиро

вание является наиболее эффективной мерой поддержки со стороны госу
дарства. 

2) 11рuнцu11 с11раведл~Lвосп1~Lзаключается в том, что установление льгот
ного порядка налогообложения должно способствовать равномерному 
распределению налогового бремени между субъектами хозяйствования в 

зависимости от их налогоспособности, а также минимизации для малых 
предприятий издержек и сложностей. связанных с ведениеl\,1 налогового 
учета и отчетности; 

3) принцип налоговой кейтралыюсти означает, что условия налогооб
ложения при прочих неизменных обстоятельствах не должны оказывать 
существенного влияния на принятие управленческих решений, касаю
щихся размера предприятия, его отраслевой принадлежности, а также не 

должны снижать заинтересованности в деятельности субъектов малого 
предпринимательства. 

Таким образом, как объект налогового регулирования малое предпри
нимательство представляет собой особую группу субъектов хозяйствова
ния, выделенную количественными ограничениями, в отношении которой 
для компенсации издержек, возникающих в результате государственного 

воздействия, применяются специальные 1\1еры налогового характера, осно

ванные на принципах избирательности, справедливости и нейтральности. 
Налоговое регулирование деятельности субъектов малого предприни

мательства предус1V1атривает использование разнообразных методов, как 
общих, так и специфических для данного сектора эконо!\.1ики. 

Мировая практика выработала два основных подхода к налогообложе
нию малого бизнеса. Первый подход заключается в использовании режи
ма, основанного на общеустановленной систе!\.1е налогообложения. Второй 
подход базируется на применении специальных режимов налогообло
жения. 

Подход, основанный на общеустановленной системе налогообложения, 
в наи1V1еньшей степени выделяет субъектов малого предприни!\.1ательства 
среди остальных налогоплательщиков. Данный режим заключается в сох
ранении всех видов налогов для малого предпринимательства, но пре

дусматривает для данной категории налогоплательщиков целый ряд льгот 
или же каких-либо налоговых стимулов [ 1 О]. 

Арсенал инструментов налогового регулирования малого бизнеса, ис
пользуемых в рамках общеустановленной системы налогообложения, мож

но представить схематично (рис. 2). 
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Рис. 2. Инструменrы налогового регулирования субъентов 
мnлого предприr1имательстnn 

85 

Из всего спентра налоговых стимулов. используемых для регулирования 
энономини. выделены наиболее харантерные для сентора малого предпри
нимательства. Условно льготы. пршv1еняемые в рамнах общеустановлен
ной системы налогообложения, можно разделить на три группы: налоговые 

освобождения. уменьшение налогооблагаемой базы и налоговые нредиты. 
Среди видов налоговых освобождений следует отметить применение 

прогрессивных ставон налогообложения. т. е. увеличение налоговой ставни 
по J\tepe роста налоговой базы. Действенной льготой. предоставляемой 
вновь созданным малым предприятиям. являются налоговые каникулы. 

что подразумевает под собой установление периода. в течение которого 
субъекты малого предпринимательства освобождаются от уплаты налога 
на прибыль либо платят его только с какой-то определенной части прибы
ли. Некоторые государства в качестве налогового сти!\t1ула используют пол

ное освобождение от уплаты налога на доходы. но при соблюдении ряда ус
тановленных законодательно условий. 

Предоставление налоговых льгот в виде уменьшения налогооблагаемой 
базы_ связано в первую очередь с установлением необлагаеl\1ого 1\tИНИl\tума 
объекта налога (т. е. порога в отношении доходов. превышение которого 
влечет за собой возникновение обязательства по уплате налога по опреде
ленной ставне). налоговых скидан (уменьшение налогооблагаемой базы на 
величину расходов. направленных на проведение, например, научных ис

следований и разработок. которые в некоторых странах значительно пре
вышают сами затраты на данные цели). а танже применение ускоренных 
методов амортизации. Последняя льгота стимулирует компании инвести
ровать средства в современное оборудование. что способствует появлению 
и развитию новых продуктов и процессов. 

Группа «налоговые кредиты« также внлючает в себя несколько видов 
льгот. имеющих общую природу. Отсрочка или рассрочка платежа предо
ставляется налогоплательщикаl\1 на срок от одного месяца до года с едино

вреl\1енной либо поэтапной уплатой задолженности. Налоговый исследова

тельский нредит представляет собой отсрочну по налоговым платежам из 
прибыли. используемой на инновационные цели. В свою очередь налого
вые вычеты для малых предприятий - это исключение из налоговой базы 
отдельных тенущих расходов (кан правило. это заработная плата и материа
лы) в том налоговом периоде. в котором они производились. 

Помимо этого как отдельные меры стимулирования в отношении мало
го предприниl\1ательства могут применяться 1\1енее строгие требования по 

ведению налогового и бухгалтерского учета. упрощен порядон предостав
ления различной отчетности. изменена периодичность уплаты налогов. а 
также отменены авансовые платежи. 
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Специальные режимы налогообложения позволяют снизить издержки 
малого бизнеса по уплате налогов и тем caIVtым улучшают экономическую 
среду и создают стимулы для его развития [ 11]. 

Среди ученых отсутствует единое мнение по поводу классификации спе
циальных режимов налогообложения. Многие специалисты склоняются к 
выделению следующей систеIVtы вариантов налогообложения на основе 
косвенной оценки потенциального дохода: 

1) вмененное налогообложение: 
2) патент (единоразовый или ежегодный платеж для получения права 

осуществления деятельности, без дополнительной уплаты налогов); 
3) соглашение между налогоплательщиком и налоговым органом (напри

мер, Forfalt Flscal, существовавший во Франции]: 
4) минимальный налог (уплачивается в случае, если малое предприятие не 

получило достаточно прибыли для уплаты налога, имея в виду случаи, когда 
сумма налога на прибьmь ниже установленного минимального порога): 

5) налог на оборот (применение упрощенных способов расчета налого
вой базы на основе фактических результатов); 

6) комбинированное налогообложение потенциального дохода (вклю
чает комбинацию предыдущих видов налогообложения потенциального 
дохода) [12]. 

На наш взгляд, выделение пунктов 1 )-4), а также 6) в качестве разновид
ностей налогообложения на основе косвенной оценки потенциального дохода 
не ставится под сомнение, в то время как вопрос отнесения налога на оборот к 

данной группе налогов является дискуссионным. В силу его специфики полагаем 

целесообразным выделить в самостоятельную группу упрощенные способы оп
ределения налоговой базы на основе фактических результатов деятельности 
субъектов малого предприншvштельства (налогообложение потока денежных 
средств и налогообложение валовой выручки) наравне с группой налогов, осно
ванных на косвенной оценке потенциального дохода. 

Подводя итог сказанному, сделаем следующие выводы: 

1. Налоговое регулирование деятельности малого предпринимательства 
осуществляется через соответствующий механизм, представляющий собой 
совокупность специальных методов и принципов воздействия на субъекты 
малого предпринимательства через систему различных инструментов; 

2. С учетом специфики деятельности субъектов малого предпринима
тельства целью их налогового регулирования является сглаживание эконо

мических диспропорций 1V1ежду малым и крупныIV1 бизнесом, явившихся 
результато1V1 различия 1V1асштабов их деятельности, с помощью специаль
ных методов налогового регулирования. 

3. Налоговое регулирование деятельности субъектов малого предприни
мательства должно осуществляться с учетом принципов избирательности 
объектов, методов и инструментов; принципа справедливости; принципа 
налоговой нейтральности. 

4. В отношении субъектов малого предпринимательства существует два ви
да методов налогового реrулирования: использование специальных льгот в 

рамках общеустановленной систе1V1ы налогообложения и применение спе
циальных режшvюв налогообложения. К первым относятся инструменты регу
лирования в виде налоговых освобождений, уменьшений налоговой базы и на
логовых кредитов. Вторые представлены различныIV1и вариациями системы 

налогообложения на основе упрощенного определения налоговой базы и систе
мы налогообложения на основе косвенной оценки потенциального дохода. 
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ИЗДАТЕЛЬСКИЙ ЦЕНТР БГЭУ 
представляет 

Прохорова, Т.В. 
Автоматизированная обработка информации в бухгалтерском учете: 

учеб. пособие /Т.В. Прохорова, T.r. Ускевич. -Минск: БГЭУ. 2013. -407 с. 

Расс:rv1отрены :rv1етодологи"{.1еские вопросы построения и эксплуатации авто

матизированных инфорl\1ационных систем бухгалтерского учета, освещены ис

торические аспекты автоl\.1атизации учета в Республике Беларусь. Большое вни
мание уделяется програl\1МНО1\1У обеспечению: даетсяхаракгеристик.::'1 современных 
систеl\1 автоl\1атизации бухгалтерского учета, справочно-правовых систеl\1, рас

крываются особенности реализации функций бухгалтерского учета в корпора

тивных инсрорl\1ационных систеl\.1ах и зарубежных бухга.птерских програl\11\1ах. 

Изложен порядок организации и ведения работ по отдельны:rvJJТ"t.Jасткамучета 
при использовании компьютерных програl\1М. Рассмотрены технологические и 

методические аспекты авто:rv1атизации ана.11иза хозяйственной деятельности, 

проведения контрольных процедvр в условиях коl\1плексной автоl\1атизации. 
Раскрыты вопросы эфQ)ективного внедрения и эксплуатации инфорl\1ационных 

систе:rv1. использования бухrатттера:rv1и сетевых и интернет-технологий д.,ття реше

ния профессиональных задач. 

Для студентов. слушателей курсов повышения квалификации, работников 
финансово-эконоl\1ических служб предприятий и организаций. 
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