
Íà âçãëÿä àâòîðà, ñëîæíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïëàíîâ íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé çàêëþ÷àþòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì êî-
ëè÷åñòâå íàó÷íûõ òðóäîâ â îáëàñòè âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Íàëîãè âî âñåõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñðåäñòâîì ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà, íî
è ðåàëüíûì ðû÷àãîì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ
ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷àþòñÿ, ðàçëè÷àþòñÿ è óðîâíè ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, â ñâÿçè ñ ÷åì óíèôèêàöèÿ ïî ïðèíöèïó åäèíûõ âè-
äîâ íàëîãîâ è ñòàâîê, íå ó÷èòûâàþùàÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è îòðàñëå-
âîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ìîæåò óñóãóáèòü íåðàâåíñòâî â íàëîãîîáëîæåíèè òîâà-
ðîâ, òðóäà è êàïèòàëîâ, îáðàùàþùèõñÿ â ïðåäåëàõ ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàê, â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äîõîäîâ (çàðàáîòíîé ïëàòû) ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå èìååò ëèáî ïðîãðåññèâíóþ øêàëó
èçúÿòèÿ, ëèáî ôèêñèðîâàííóþ ñòàâêó, óâÿçàííóþ ñ ìèíèìàëüíîé (ñðåäíåé) çàðàáîò-
íîé ïëàòîé. Â òî æå âðåìÿ ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ â ýòèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâåííî ðàç-
ëè÷àåòñÿ. Òàê, ïî äàííûì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ, èñõîäÿ èç îôèöèàëüíûõ êóðñîâ âàëþò,
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâèëà â èþëå 2001 ã.: â Àçåðáàéäæàíå — 56; â Àðìå-
íèè — 39; â Áåëàðóñè — 99; â Êûðãûçñòàíå — 30; â Ìîëäîâå — 40; â Ðîññèè — 113;
â Òàäæèêèñòàíå — 9,4; íà Óêðàèíå — 61; â Êàçàõñòàíå — 99 äîë. ÑØÀ.

Îñíîâíàÿ äîëÿ â äåíåæíûõ ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ òåêóùèå ñáåðåæå-
íèÿ, ïðèõîäèòñÿ íà ïîêóïêó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã îò 69,5 % íà Óêðàè-
íå äî 90,9 % â Êûðãûçñòàíå, õîòÿ è íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ çàíèìàþò ñóùåñòâåí-
íûé óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ: 8,4 % â Ðîññèè; 6,4 â Êûð-
ãûçñòàíå; 8,7 â Áåëàðóñè; 13,2 % íà Óêðàèíå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âçàèìîçàâèñèìîñòü è âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ýêîíî-
ìèêè ñòðàí ÑÍÃ, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è æèçíåííûé óðî-
âåíü íàñåëåíèÿ, èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò
íà ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì è îñîáåííîñòè èõ ïîñòðîåíèÿ.

Ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, áóäü òî ïîëèòèêà â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà
èëè íîâàÿ ôîðìà — ñîãëàñîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé,
äîëæíà îïèðàòüñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé êàê îáúåêòèâíûå
ôàêòîðû (ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå), òàê è íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû.

È.Â. ÆÀÁÅÍÎÊ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÏÎËÜØÀ

Íà÷àëî ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû (ÖÂÅ) áûëî ñîïðÿæåíî ñ ïîèñêîì íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ìåòîäîâ óâåëè÷åíèÿ
äîëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêàõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷èòûâàÿ ïîäàâëÿþ-
ùåå ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ïðîòÿæåíèè îòíîñè-
òåëüíî áîëüøîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè, íåëüçÿ áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà èñêëþ÷èòåëü-
íî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò åñòåñòâåííîãî (ýâîëþöèîííîãî) ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ñòðàíàõ ÖÂÅ ñòàëà êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ìåæäó òåì, åñëè
íåîáõîäèìîñòü “ïðèâàòèçàöèè âîîáùå” îñîáûõ âîçðàæåíèé íå âûçûâàëà, òî ïî ïî-
âîäó ïåðåäà÷è ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íàñåëåíèþ âîçíèê ðÿä âîïðî-
ñîâ. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðîâåäåíèÿ ìàññî-
âîé ïðèâàòèçàöèè (ïåðåäà÷à èìóùåñòâà îò ãîñóäàðñòâà íàñåëåíèþ áåçâîçìåçäíî
èëè çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó):

ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ çíà÷èòåëüíî óñêîðÿåò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ÷àñòíîé ôîð-
ìå ñîáñòâåííîñòè;
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Èãîðü Âàëåíòèíîâè÷ ÆÀÁÅÍÎÊ, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÁÃÝÓ.



ïåðåäà÷à íàñåëåíèþ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ñíèìàåò ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, âåðîÿòíîñòü êîòîðîé ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøàÿ. Ê òîìó æå îíà ìîæåò ñòàòü ñâîåãî ðîäà êîìïåíñà-
öèåé ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ýêñïðîïðèàöèè ñîáñòâåííîñòè;

ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êëàññà ÷àñòíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, íà êîòîðûé â äàëüíåéøåì îïèðàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî ïðè ïðîâåäåíèè ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

ïåðåäà÷à ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà â îïðåäåëåííîé ìåðå ñïî-
ñîáñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé è íåæåëàòåëüíîé êîíöåíòðàöèè
èìóùåñòâà â ðóêàõ èíîñòðàííûõ ñîáñòâåííèêîâ;

èñïîëüçîâàíèå ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ïðèâàòè-
çàöèîííûõ äîêóìåíòîâ (öåííûõ áóìàã) ñòèìóëèðóåò ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîãî
ôîíäîâîãî ðûíêà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçóìíîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè
ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì àíòèèíôëÿöèîííûì èíñòðóìåí-
òîì âñëåäñòâèå îòíîñèòåëüíî íèçêîé ëèêâèäíîñòè ïðèâàòèçàöèîííûõ äîêóìåíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå âñå ñòðàíû ÖÂÅ, çà èñêëþ÷åíèåì ÃÄÐ è Âåíãðèè*, èñïîëüçîâàëè
ìåòîä ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè. Îäíàêî â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, îòëè÷èé â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîé ïðèâà-
òèçàöèè ïðîöåññ ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íàñåëåíèþ â êàæäîé îò-
äåëüíî âçÿòîé ñòðàíå èíäèâèäóàëåí. Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ðûíî÷íîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ñòðàí ÖÂÅ áûë íàêîïëåí óíèêàëüíûé îïûò ïðåîáðàçîâàíèÿ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè â êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè.

Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà îäíîé èç ïåðâûõ ñðåäè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ
íà÷àëà îñóùåñòâëåíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, âêëþ÷àâøèõ â ñåáÿ è ìåðû ïî óâåëè÷å-
íèþ äîëè ÷àñòíîãî ñåãìåíòà â ýêîíîìèêå. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñåê-
òîðîâ ïîëüñêîé ýêîíîìèêè óæå èìåëà ìåñòî äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â îòäåëüíûå ãîäû äîëÿ ñîáñòâåííîñòè
÷àñòíûõ ôåðì íà ïàõîòíûå çåìëè ïðåâûøàëà 70 % [1, 240]. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâîâàëà òàêæå â îòðàñëÿõ òîðãîâëè, ñòðîèòåëüñòâà,
óñëóã è íåêîòîðûõ äðóãèõ.

13 èþëÿ 1990 ã. â Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà áûë ïðèíÿò “Çàêîí î ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé”. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåòñÿ
çíà÷èòåëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ ïåðåõîäà ïîëüñêîé ýêîíîìèêè ê ÷àñòíûì ôîðìàì ñîá-
ñòâåííîñòè. Îäíàêî äàííûì çàêîíîì íå ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåäåíèå ìàññîâîé ïðè-
âàòèçàöèè. Ïî ìíåíèþ ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ìàññîâîé
ïðèâàòèçàöèè äîëæíà áûëà ñòàòü ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøåíèå èõ
ýôôåêòèâíîñòè, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí ÖÂÅ, ãäå ìàññîâàÿ ïðèâà-
òèçàöèÿ ïðåñëåäîâàëà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Òàêîé ïîä-
õîä ïðåäïîëàãàë îòëè÷íûé îò äðóãèõ öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïîðÿäîê ïåðåäà÷è íàñåëåíèþ ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â Ïîëüøå ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíÿ-
òèå 30 àïðåëÿ 1993 ã. “Çàêîíà î Íàöèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ” (ÍÈÔ).
Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó áûëî ñôîðìèðîâàíî 15 ÍÈÔ, äåéñòâóþùèõ ïîä îñî-
áûì êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà êàçíû (Ministerstwo Skarbu).
Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ÍÈÔ íà ïåðâîì ýòàïå ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå öåíû àêòèâîâ
ïðåäïðèÿòèé, àêöèÿìè êîòîðûõ âëàäååò òîò èëè èíîé ôîíä, ïóòåì èõ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ, îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé
ïîìîùè â óïðàâëåíèè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè (ñîãëàñíî ïëàíó —
÷åðåç 10 ëåò ñ ìîìåíòà èõ îðãàíèçàöèè) ýòè ôîíäû äîëæíû áóäóò èëè ñàìîëèêâè-
äèðîâàòüñÿ, âûïëàòèâ ïðèíàäëåæàùèå àêöèîíåðàì ñóììû, èëè òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîñòàâ óïðàâëÿþùåãî ïåðñîíàëà ÍÈÔ âîøëè èíîñòðàííûå
ýêñïåðòû, îäíàêî çàêîíîì áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî, êàê ìèíèìóì, 2/3 ñîñòàâà Íà-
áëþäàòåëüíîãî ñîâåòà (Supervisory Board) êàæäîãî èç ôîíäîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäñåäà-
òåëÿ, äîëæíû áûòü ïîëüñêèìè ãðàæäàíàìè. Òàêèì îáðàçîì, â Ïîëüøå ÍÈÔ ïðåä-
ñòàâëÿëè ñîáîé àêòèâíûå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè çàêðûòîãî (íà ïåðâîì ýòàïå ïðè-
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*Îïûò ÃÄÐ â öåëîì íå õàðàêòåðåí äëÿ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ñòðàíàõ ÖÂÅ â ñèëó ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè â ýòîé ñòðàíå; ÷òî êàñàåòñÿ Âåíãðèè, òî çäåñü
õàðàêòåðíûì áûëî ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì êðåäèòîâ íàñåëåíèþ íà ïðèîáðåòåíèå îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ðàçâèòîé êîìïåíñàöèîííîé ñèñòåìû ïðè ïðîâåäåíèè
ïðèâàòèçàöèè ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèñóòñòâèè â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè â Âåíãðèè
ýëåìåíòîâ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè.



âàòèçàöèè) òèïà, ñîçäàííûå è äåéñòâóþùèå ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà êàçíû. Â
òî æå âðåìÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ÖÂÅ àíàëîãè÷íûå ôîíäû äåéñòâîâàëè áîëåå ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è âûïîëíÿëè ôóíêöèè ñêîðåå ïàññèâíûõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïîëüñêèõ ÍÈÔ óæå ê êîíöó 1998 ã.
39 ïðåäïðèÿòèé (7,6 % îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòâóþùèõ â ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè)
[2, 207] áûëè ïðèçíàíû áàíêðîòàìè èëè ëèêâèäèðîâàíû, òàê êàê ôîíäàì íå óäà-
ëîñü óëó÷øèòü òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì
â 1998 ã. òîëüêî 5 ÍÈÔ â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëè ïðèáûëü. Òàêîå
ïîëîæåíèå âåùåé âûçâàëî îò÷àñòè ñïðàâåäëèâîå âîçìóùåíèå â ñòðàíå íåñîîòâåò-
ñòâèåì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ôîíäîâ è ñóìì âîçíàãðàæäåíèé, ïîëó÷àå-
ìûõ ãðóïïàìè óïðàâëÿþùèõ.

Ïîõîæèé ìåòîä ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè áûë èñïîëüçîâàí â Ðóìûíèè, îäíàêî
òóò áûëî èíèöèèðîâàíî ñîçäàíèå âñåãî ïÿòè ÍÈÔ [3, 18], ÷òî õîòÿ è ïîâûøàëî
óïðàâëÿåìîñòü ôîíäàìè, íî ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî, íå ïîçâîëÿëî äîñòè÷ü íåîáõîäè-
ìîé ñòåïåíè êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè. Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà
îñòàëüíûõ ñòðàí ÖÂÅ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ×åõèè è Ðîññèè, ãäå èíâåñòèöèîííûå
ôîíäû èãðàëè ñêîðåå ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü ìåæäó íàñåëåíèåì è ïðèâàòèçèðóåìû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â ïîëüñêîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâ íàïðàâëåíà â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî â èòîãå äîëæíî äàòü áîëüøèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçóåìîé ïðîãðàììû ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â Ïîëüøå âåñíîé 1992 ã. áû-
ëè òùàòåëüíî îòîáðàíû 512 ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ñîâîêóïíîé áàëàíñîâîé ñòîè-
ìîñòüþ îêîëî 15 ìëðä çëîòûõ (6 ìëðä äîë. ÑØÀ), ñîñòàâëÿþùèõ 10,8 % îò îáùåé
ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòðàíû [3, 13]. Óêàçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè òðàíñ-
ôîðìèðîâàíû â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, à âåñü ïàêåò àêöèé ðàñïðåäåëåí ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

60 % — ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó ÍÈÔ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå ìàññîâîé ïðèâà-
òèçàöèè, ïðè÷åì 33 % — ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïàêåòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðè-
îáðåòåí îäíèì ÍÈÔ, îñòàâøèåñÿ 27 % ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñðåäè îñòàëüíûõ ÍÈÔ;

15 % — áåçâîçìåçäíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñðåäè ÷ëåíîâ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ;
25 % — ñîõðàíÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà êàçíû èëè ôîíäà ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â Ïîëüøå áûë âûáðàí âàðèàíò ïðîãðàììû ìàññîâîé ïðèâàòèçà-

öèè ñ ó÷àñòèåì íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, â òî âðåìÿ êàê â ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêå â àíàëîãè÷íóþ ïðîãðàììó áûëî âîâëå÷åíî îêîëî 25 % ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 35 % [3, 29]. Îäíàêî áîëåå ïðîôåññèî-
íàëüíûé ïîäõîä ê âûáîðó ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèÿ
íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÍÈÔ çíà÷èòåëüíî óìåíüøàëè ñòåïåíü
ðèñêà äëÿ ó÷àñòâóþùåãî â ïðèâàòèçàöèè íàñåëåíèÿ. Ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûìè ôîíäàìè àêöèé ïðåäïðèÿòèé áûë îðãàíèçîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì:
íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå 27 % àêöèé âûáðàííûõ 512 ïðåäïðèÿòèé ðàñïðåäåëÿëèñü
ïîðîâíó ñðåäè ÍÈÔ, çàòåì ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå â òîðãàõ çà ïðàâî îáëà-
äàíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ïàêåòîì àêöèé âûáðàííûõ ïðåäïðèÿòèé (33 %),
äàííûé ïàêåò ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèëñÿ êîíòðîëüíûì. Â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíöèè
ìåæäó ÍÈÔ çà ïðàâî îáëàäàíèÿ ìàêñèìàëüíûì ïàêåòîì àêöèé îïðåäåëÿëàñü ñòîè-
ìîñòü àêöèé óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà ïðèíàäëåæà-
ëî âñåì âçðîñëûì ãðàæäàíàì (äîñòèãøèì 18 ëåò) ñòðàíû. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, òàêîå ïðàâî ïðèíàäëåæàëî âñåì ãðàæäàíàì
íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà. Óêàçàííîå ïðàâî ïîçâîëÿëî ïðèîáðåñòè çà ñèìâîëè÷åñêóþ
ïëàòó — 20 ïîëüñêèõ çëîòûõ (ïðèìåðíî 8 äîë. ÑØÀ) — ïðèâàòèçàöèîííîå ñâèäå-
òåëüñòâî [4, 78]. Ïðèâàòèçàöèîííîå ñâèäåòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé äîêóìåíò
áåç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, äàþùåå ïðàâî íà îáìåí åãî íà îäíó àêöèþ ëþáîãî èç
15 ÍÈÔ. Ýòè ñâèäåòåëüñòâà ìîãëè ïðîäàâàòüñÿ, ïîêóïàòüñÿ è ïåðåäàâàòüñÿ ïî íà-
ñëåäñòâó. Ñ íîÿáðÿ 1995 ã., êîãäà áûëà íà÷àòà âûäà÷à ïðèâàòèçàöèîííûõ ñåðòèôè-
êàòîâ, è äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ èõ âûäà÷è èç 28,3 ìëí ãðàæäàí, èìåâøèõ ïðàâî
íà ïðèîáðåòåíèå óêàçàííûõ ñåðòèôèêàòîâ, ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàëèñü 25,8 ìëí
[4, 78], ò.å. áîëåå 90 %, â òî âðåìÿ êàê àíàëîãè÷íûì ïðàâîì â ×åõèè âîñïîëüçîâà-
ëèñü 73 % ãðàæäàí [3, 17]. Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â îêòÿáðå 1996 ã., êîãäà ïðè-
âàòèçàöèîííûå ñåðòèôèêàòû ñòàëè êîòèðîâàòüñÿ íà Âàðøàâñêîé ôîíäîâîé áèðæå,
èõ ñòîèìîñòü ñîñòàâèëà óæå 169 ïîëüñêèõ çëîòûõ. Íåïîñðåäñòâåííàÿ êîíâåðòàöèÿ
ïðèâàòèçàöèîííûõ ñåðòèôèêàòîâ â àêöèè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íà÷àëàñü â ìàå
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1997 ã. è çàêîí÷èëàñü 31 äåêàáðÿ 1998 ã. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî âûáðàííûé â Ðåñ-
ïóáëèêå Ïîëüøà âàðèàíò ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ñ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé ñòåïåíüþ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðèâåë ê îòíîñèòåëüíî ïàññèâíîìó ó÷àñòèþ ñàìîãî íàñåëåíèÿ
â ýòîé ïðîãðàììå, â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè, ãäå
ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâøèé âàó÷åð, ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàë èíâåñòèöèîííûé ôîíä
èëè ïðåäïðèÿòèå, àêöèè êîòîðîãî õîòåë áû ïðèîáðåñòè, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþ-
ùèé ðèñê ôèíàíñîâûõ ïîòåðü.

Â èòîãå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîãðàììà ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â Ðåñïóáëèêå
Ïîëüøà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àëàñü îò àíàëîãè÷íûõ ïðîãðàìì â äðóãèõ
ñòðàíàõ ÖÂÅ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòàöèÿ óêàçàííîé ïðîãðàììû íà ïîâûøåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ðåñòðóêòóðè-
çàöèþ ïðåäîïðåäåëèëà èñïîëüçîâàíèå óíèêàëüíûõ ìåòîäîâ åå âûïîëíåíèÿ. Òàê, â
ïðîãðàììó ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè áûëî âîâëå÷åíî òîëüêî 10,8 % ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà, ò.å. ïðîãðàììà èìåëà ñðàâíèòåëüíî íàáîëüøèå ìàñøòàáû. Â òî æå
âðåìÿ òùàòåëüíûé îòáîð ïðåäïðèÿòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â äàííîé ïðîãðàììå, à òàêæå
ñðàâíèòåëüíî êâàëèôèöèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ â ÷àñòè
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïîçâîëèëè äîñòè÷ü áîëüøåãî, ÷åì â äðóãèõ öåíòðàëü-
íî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ýôôåêòà îò ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, ïîëüñêàÿ ìîäåëü ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè íåîäíîçíà÷íà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà åå ïðîâåäåíèåì çíà÷èòåëüíî óìåíüøàë
ðèñê ôèíàíñîâûõ ïîòåðü, ñ äðóãîé – îãðàíè÷èë èíèöèàòèâó ãðàæäàí è ñäåëàë èõ
ïàññèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà. Åñëè â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ÖÂÅ ïðîöåññ ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íàñåëåíèþ ïðîâîäèëñÿ â
òå÷åíèå ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè (2–3 ãîäà), òî â Ðåñïóáëè-
êå Ïîëüøà â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äàííûé ïðîöåññ ïðîòåêàåò ìåäëåííåå è äîëæåí çàíÿòü ïðèìåðíî 10 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ â Ïîëüøå èìååò ñêîðåå ñîöèàëüíûé,
íåæåëè ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.
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