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llовьииеиие уров11я кт11щ1ж11тоспособ11ос

ти регитюв Польиш 11 nepuoi! инте2рирова11ия 
ее хоэяйства с экo1юJ1UJ(Ozl Европейскош со

юза представляет собой п1юцесс исю110читеЛ1,-
1юй с;шж:ности и R то же вре,1т в высшей сте

пени 11еотлож11ый. Cparmeuue структуры 
экоио.чики польски.У воеводсп1в с эконо3tuкой 
решонов Европейского союза вы>tвляет их з1ш

чителыюе отставтше по уровто тюзmтшя. 

Это требует от Польши осущесr1иле1щя ,<що

гих Лtероприятий ра:тород11ого характера для 

повышения способности решоиов к сшюстоя
телыюЛtу фо1н1щю11rmшо сш1ре,нет1ых эконо

мических структур и более эффектитю,>tу ис

полыова//uю 1юлич11ых pecypcuu. 

Коицепции развития решонов 

I3 ПоJ1ь111с не прекращаетсн ожиnленнан 
л11скуссия по nоводу ЦСJJСВОЙ ;\·IОДСЛИ JJОЛИТИ

ки репrонального ра:1вития. Сталкиваются лва 

варнш~пt выбора. llepвыii, который мы може.\1 

наэnать центра~'IПСТИЧеСКИJ\-1 и ypaBtJl·ITCЛIJIIТ)T!\-f, 

' " стаnит неред соооп пель выравниuанин уроu-

ней :-1коно:\11·1чсского развитнн. На 11ракт~1кс 

сторонники этого варианта наста11Rатот преж

де uceгu на ока:~ани~1 ПО:\1ощ11 в разIЗнтин наи

более слабым регионам. Дpyl'Oii подхо11, 11с11с1r
тралистическиii i1 I1роко11курснт111,1й, оснон

НЬI:\f напраnле11ис~·f рСГИОН::LТТЬНОii П()}J1'JTИJ{J[ 

нришшает усиление конкурентоспособности 
ptrиoнon. Процессы глоба..:1и3ации, 11оявлс1111с 

<<Hoвoii» эконоl\1ики. а также нан1с стrсr-ллсн1,1с 

войти 1J [uрОllСЙСКИЙ COIO.l склоняют, скорее, 

к 11111111яп1ю Rтoporo варианта. 

I I рпнпип укрепления ко~1курсrrтоспосо6-
ности затрагиuа~:т uce регион~.r нс~анисиtJО от 
уровнн ра;шития. Кюкдый ш ннх должен за

GотитI>СЯ о 11ов1)инении своей ко1п<урентоснu

соn11ости как R нанионально!\1, так и u ,1\1еж.пу
наролно~"r 1\·Iасштабе, и кюкдыil 1\1ожет получr·rть 

~ llcperюд li.K. Одс:~рс111<0. 

пол-101ць от Праuитсл1,ства в :~о.ниси~"1ост11 от 

рас11олагасмоr·о IIOTt'HII'Иa~ттa. 1-Iеобходи!\10 1 оп
нако, 1101\IНИТЬ, что ~~огут (н,1ть peгиoJIJ>f очень 

слабь1е, !\1apгt1IHl)ll1lll1f(' п нсс11особнь1с к ко11-

курснпv111. В ЭТО!\1 случае нрсодоленис 1\fарги-

11или:=3а1tин тpeGyt."I' в1,11к1в11иватон~t'ГО R!\fСIJJа
т~льства госуларства. 11('.:ТЬЮ которого являет

ся ттрслотвра1пснис ,!.1 • .1111'1·e~·1ь1roro J<OJ1лa11ca :-Jт11х 

рспюнов и сохране1ше соuшшышй и тсрр11то

р11а.:~ы1ой. uелост11ост11 странъ1. 

В фop;10Rcкoii модели развития конку

рснпия и~1е~'1а !\Тесто глаnны:..1 oбpa:Jol\.1 1\.1ежду 

11рс;щрняп1яш1. n современную эпоху конку-
/ " 

рируют между сооои также государстlJа и рс-

пюны. При этом сле;tуст 111шнять во вн1ша

нне тот факт~ что конкуренння 110/t 1 1инястся 

законал-1глобал1тзат1ии11 прЯI\..fО из нес uытека

ет. l(о11курс1rтоспособ11ость же касается глаu

нт}т~т of)pa~-JOl\1 л:ока.П.ЫlОi':'t среды. 

Конкурс11тос11осоG11ость ])CГJfOJl<JI~ rJ<)flJTl\·fa

ют дlJояко. С одной стороны, это конкурентос

пособност11 нредприятий, расно~'Iо1кен111,1х в пан

нам регионе, с другой стороны - конкурснтос-
11особ11ост1) cal'l-foгo регио1л.1, т.е. его снособность 

к соэданию тако1·0 окружения /LЛЯ :·>тнх 11рс,1-

11р11ят11й., котnрос :усплпло бъ1 пх позпцни на 

р1,тнкс. Оба по11ятия тесно вэаи.r-.1осuя:Jа11ь1. Гло

баJrиэация об~1с11а 11риuодит к то~1у, t1то основ

m)т;\·I фаКТОрО;\1 KOllK)'pCIJTOCПOC()()Jl()CTJJ пrедПрИ-

7iТ11Й CTLlllOUИTCЯ К<l.ЧС'СТПО терр1ттор1ти, так ка:к 

условия, которые регнон сшдает для осущесш

лс11ия хоэяйствснноii деятел tJJ rостн, я вля1отся 

сущесшешшм ф;~ктором, оnрrлс.;rяющпм кон

К)''рс11·1·<JCI 1<>С()б11ост1, <j)Иf)"f\.f. 
Согл'1сно определению Eвpolieiicкoгo со

юзz~., конкурснтослособнuст1, пони!\rают как 

<(СIIОСоGность 1IpUHJBOД1lTЬ ТОRары J.J УС~'ТУГН, 

которьrс .:lержат ак;1а1\1ен на !\1ежду11ародпh1х 

рш1ках, при 01\HOBpC~!CIТl!OM coxpaHClll1И вы

сnкого lT ~тстоiiч1Iвого уровня доходов»- или, в 

более ш11роко~·I с!\1ысле, кilк «способностn прсл
нриятий, 1tро.\1ьт111лснпосттr, регионов, стран и 

на11пона.льнь1х гсографпчсских :~011, ис11ыт1}1ва-
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Конкурентоспособность и стратегии ра~'lвития по:~ьских регионов в условиях." 

ющпх воздеiiствие конкуренции на междуна

родно!\t рьнн\:t\ обес11ечиnать относительно 
высокий уронснь ;I.OXO)l,OB т1 занятости»- 1 . 

У' роnень кон1<урентоспособ11ост11 отде.:1ь

нь1х рег11011оu uытекает иэ рег11011а)1.ь11ь1х не

рашю,1ерностеii. Некоторые части страны обес

печивают эффеюнвность, превышающую сред

ний показатель, п лост11гают по сравнсн11ю с 

друпши районами .1учших ре3ультатов. IЬ это 

оказывают в:шянне различные факторы. К 

важнейшим 'югут быть отнесены 18; 101: 
• соврс.\1енная структура хозяйствснно:й 

деятельности 11 высокора:~витая тра11спортная 
1шфраструкгура; 

• уровень иннова11ионности Yr человечес

кий каннтал; 

• на;птч1-1с сети партнерских связей 1\.fСЖ
д.у ко11куриру1ощ11~111 11ред11рият11я:\1и; 

• Н<:L1НЧ11С сети JIHCTИT~:/TOB и 061дсствсн
ный капитал: 

• наличие l\-1ест1~ых J111деров, способных 
,.. ,,.. " 

ооъединить '1естные суоъекты вокруг строи-
" ,.. " ,,.. 

нои н одооряе:\1ои r..1естнЫJ\-1И суоъектаl\111 стра-

тегпи развития. 

Дифференцирование уров11я 
развития регионов в Польше 

1lольская Аiодслт) рсr11она"11т)ног() ра~-звития 

опирается, в принципе, на основные крупные 

1·орода - Варшаuу, J(1к1коu, J(атоu11це, Гданьск, 

II{ст1нн, Познан~, п Rрот1лав. Прелполагастся, 

что в будущеl\-1 они станут, Di\-1ecтe с он:ружаю

щеlt их территорией, 1~снтра:\н1 1111тс11снв1101'0 

развития. О,1нако при этом типе развития 

и1\.lеются существенные различия 1\-Iел<ду го

родо:\-111 дереuнеl1 и~ с;н:~доuате..11ы10, ра:~лнчи.я 

1\-fСЖЛУ ROCBO,~CTRa"Т\.fИ С ()ТНОСУJТСЛТ)Н() Rf>TCOKJTJ\-f 

уровне\1 урбанизации и воеводствами с высо

кой долей сельскохозяйственного производ

стuа. ll:\1e11110 в городах сосредотачива1отс.я 
финансовые потоки, услуги высшей категории 

и r-.1е;кдународные 01н·а1111;3ации. 

С 1999 г. По.•ыш1 ра:щслсна на 1G вое
водств, рассматриваемых как регионы. В соог

оетстu11и с еuронеi1ской статист_нческuй IIOt\1e11-
клaтypo1'i территориаль11u1х елинин2 , они от-

i C()mmis<>io11 E11ropCC1)J1C - SixiCПlc r·apport pCriodiqLJc sш· Ja 
situ:зtioв е1 1·e~·olutio11 socio-eco1101niцue des regiu11~ de J'L111ioв 
EuropU11ne: Hruxclles -1,uxemhourg l 91J9: S. 32-72, 11ит. по LR. С. 20]. 

2 См.: ;\ornenc!attн·e of tetтitoria! нnit fo1· statistics 
(:\L:TS). J\.1arc!1. 1995. Oifice fог Official Pu\)licatioвs of tl1e 
Г:1нореаn Coтпrn1111il i('s. l.11xcrпlн111гg, 19!"/:1. 

носятся к уровню N UTS 2. N UTS - иерархп

ческая К)tасс11(]н1кац11я 5 YJHHJIH:~i:'1 (три реп10-
нальных и лва :v1естных). Кнутрп JОяропсiiско

го союза д.11я анал:11за региональных про6.11е:ч 

исно:tьJуетсн уроuень 1'\UTS 1 (больш11е со
пиально-эконо11ичсск11с рсгионь1 ). :,.-r ровснь 

::-JUTS 2 (основной регион) с•ужит л.~я ана;rи
:-Jа рег1нн-1сL11ы10-11ацио11а.•1ь11ых 11рuбле.\1 стра11-

участ11иков. Уровень 1'\UTS 3 объединяет ре
гионът, которые ЯRЛЯЮТСЯ CЛИIJJKO:\f :\IaЛЬIJ\fИ 

л.ля ана,1иэа эконоl\-111ки стра11-учас.тпнков ЕС, 

и служит для выясне1н1я снецифических ре

гиональных нроблем. Уровни классификации 

NUTS 4 и ::-JUTS 5 отражают апминистратпв
но-терр:иториальные деле111-1я, уста11овле11ные 

законолатсльство:\"1 на11иона...ттьных государств. 

Самую большую территорию в По;1ьше 
заюшаст Ма.зовепкос воево.~ство (35 598 ю12 ), 

на~шсныпую - Опольское (9 112 км2 ). По чис

ленности насеJ1е111-1я саl\1ый высuкиii в стране 

ноказатель и11еет также f\1fазовс11кос воеводство 

(более 5 ~шн чел.), в Любусском же воеводстве 
насчитывается :'.rснсс всего жителей (более 1 :\LllH 
чел.). Самый высокий уровень урбанизацш1, 

достпгающий почтtт 80~~' характср1Iзуст Силс

:Jи10, тогда как 110 Подкарr1атскоJ\1у воеводству 

;-)ТОТ 11ока:1атель состаuляет 41 %. 
По сраннснп10 с пруrи:\1и государстuаJ\111 

1'вропейского союза большого различия в эко-

110.\1ическо:v1 раэnит11и 1\-1е:;.кду отдельныl\-ПI во

снолстна:v1и (в 1тз~1срс1-п-п1 по ВВП 11а .пун1у на

селения) не наблюдается. BB!l на душу насе
ления в «са:\10:...1 }tучшем>> !\.:Ia::10IJeцкo.\1 uoeIJoд

cтвc более ЧС"-1 в лва раза прсв1>тптает ;-Jтот 

показатель «Са:\1ого с~11абогоt- - Jlтоблинского 

uоеводсша. I3 1999 1-. он дослнш1 соответствен
но 20 920 :ш. и 1 О 383 :ш. Необходимо, однако, 
заl\-fетить, что при бо~ттсс ,ii:c~-Jarpcrиpoнa111101\1 

подходе, напр11~1ер в ~1асштабе поветов, диф

(1Jсре11цнроuа1111е :>того 1101с:tзате)ш бо~1ее uысо

кое и составляет 1 :5. 
А11ализ11ру.н 11оказател11 эконо~1ичес1<ого 

ра;-Jнития, :\11,1 пa()JJIO/tae:\1 уже бол1,111се днЧнlн:•
ренцирование ~1ежду отдельными воевопства

ми. I3 трех воеuодствах, Мазовецком, Силезс
ко:\1 и Вслико11ол~.ско.\1, прояuляется з11ач11-

тсJrъная кnн11сптµа1t1rя пrо1tсссов ра:3u11тня. 

Здесь раз~1ещена почти половина всех прс,~

нри.нти!~ страны. Эт11 три региона участвова

ли н половине :3атрат на ка1111та)11,111,1е ilЛО)Кt'

нпя, осуществленных R 1999 г., пропзвели П()
чти 48?{; peaл11;зona1111oi't нрод.укции, а БBII на 

lieлopyccктrii экономическиii жуrнал ~ :1•2002 1О1 



А. ЕВТУХОВИЧ 

дутuу населения знач11тельно превышает срс,:~

най показатель но стране. 

Пять uоево;1стн, Rар~п1нско-Мазурское, 

Подкарпатское, Под.~ясское, Люблинское 11 
Свентокшисскuе, обра:~у1от так назыuасl\fую 
восточну10 стену. ::Эти регионы зан11J\1а1от ал.ну 

треть территорпп страны~ u н11х нрож11вает 
01\оло 22~i населсн11я Пол11111и. R то же вреr-.1я 
:~то регионы с ca~·1oir сл:абой урбаниJаuист1 ir с 
ca~IЫJ\1 uысок111r уровне11 Gезработины. Здесь 

раз!\1ещено около 16~~ су(),1)ектов хозяйствова

ния, Jtоля осу1цсстuлсннr)rх пннсстиций l-1 реа
ли~онанной нродукrtни составляет он:uдо 13~,~;. 

Факторо11 1 положительно uлия1онt11~1 на прн
uлекатсльность этих носно,~,стн, f\.~ожст быть 

процесс интеграц1111 с Европеitсю1м союзом. 

Все Jпt воеводства рас11ложсвь1 11а востоке стра

ньr. TaкI[\I обrа:зо;1.1, восточная гrанпца Польш11 

станет в будущем ннсщнеii границе{~ ЕС. 

l'I11стптут ис(_'ледоuан.ий IIO рьпrочfrой эко

нul\1икс:; в 2000 г. 011редсли.11 чст1,тrс 1z.тrac~i, пр1-1-
нлскательности воснодств · Л, В, С и Д [2]. 
Согласно :-этой к.насси:фикаци11, u к . .'Jо.ссс /\., т. е. 
11aн6oлr,111cii привлексtтсльностп, раз;1.1естились 

т~;ва региона: ~1lа3оuия и Силезия (с.ч. та()~·~.). 

Они рас11олаг:нот ca:\1Ыl\f высокт-1:\1 эконоrvп-тчсс

КИ:\1 потснu11t:и101\1. На их территории ра:Jl\1е

щены кру1111ЫL' горол.ские а1·лол..1еµа1\11и, а н 

связи с ЭПIУI - и емкие рынки. Первое место 

~-lазоnеuкого uoenoдcтua, 11ссо1-1не11110, обусJ1uu

лено потенциа."10:\1 и тrоложениеi\1 Вар111ав1)r. 

В классе nринлекатс.тrьности В нахопятся 

четыре воеводства: .Велико11о;rьскос. Поморское, 

Нижнесилезское н Jашщно-Поморское. Эп1 

регионы хщ1<1ктсриэуются разnитой 11ромыщ

}1е11ностью1 высокой Е'I\1кость10 рт1тн1<а, бл:агопр11-

ятны.\1и у.·слоuияf'l..[И для вкпючения в ЭK(JJJ0.\1Jf

чecкyю ДСЯТСЛJJНОС.ТЪ, что связано, в ЧGJ('THOCTJI, 

с благоприятны.\I пр играни чнь1f'l..1 положениеl\1 

н коl'vf.\·Jунпкацио11ной доступностыо. 

В грунну прнilлскатсльпости С во1плп 

tl'!алопо.:",скос, Любусское, Лодзинское, Куяв
ско-Поморское 1r Опольскuе воеводства. В со-,.. ._, 
uтnстствии с оольшн11стно:\<1 тrоказателеи, ха-

рактернз:у'1ощ11х ЭКОНО.\11IЧеское ]1 COUИl:L11ЬHOC 

разuнтис, они заняла сре;lние r1о:н1то11с 

3 Институт иссле,т~;ований по рыночной ;н<:оном11кс 11 
i·д<llIUCIOC. llCПO.'ll:oЗYH рнд ПOl\(!;J<J.тte;Jl'Й, !J ЧCKТl!{){'TJI ПВП, СМ· 

коп 1, рынка, pa:нtf."p npt)MЫ 111.:н~нного 11ро11:-1водства, уроВЕ'111' 
уr(;;11--:11заu11и, коммуника11ион11ую J,оrтуттность. проuоцнт си· 

сте:-.1ат11ческис нсс,1с,1ования по н11весппп101111оii 11рин.тrека

те.1ы1огп1 ТС'рритар11а.1ы1ых l'д11н1111 u По."11,111с. 

Н группе Д l!ре;tстанлстrт)т Нарf'l..fИ11ско

Мазурское. Подк;;ртт;пское. l lодлясское, Люб
_,11-н1сн:ое и Сне1-1токш11сское uoeuo;tcтвa. По 

больпгинству пока~Jатслсi'!, нрини!\1аеf'l..1ь1х во 

RНПJ\1анне в J1CC)H:~,'1()RCIHИЯX, они выглядят от

НОСИТt>.11Ы10 ХУ)КС!. 

Реги о тrалъ ное д п фЦ)t'.:'р снт~тУр nна ни е 

n ольштr обусловлено, il частности, ее нстори
чески,v1 прошл~..1~,1 1 когда страна бьи1а µа~!делсна 
'1еж11у Пруссисii. Россией и Аuстро· 13снгрисii. 

После второй f'l..fJipoвoй noiiн1,т раэлттчия нс толь

ко Ife былп сгла:>кены, но даже нозросли. Запад

ная часть (д./НlТ~}tЬнос вреl\.1.Я находнuшаяся 11ол 

нрусски.\,t госпопствоi\'I ), на;н_,1uас:\1ая «Польша 
i\ ?- , 06~11адает чертаJ\tИ ра:-звитого проi\1ышле11110-

го ре1·иона1 uuсточ:ньтс л<:е районы, так наJыnас
мая -iПо;н}тпа R>>, характсри:з_у1отся отстананн

Сi\1 R эконо~т11ческоrv1 разв.итии. 

Инвестиции 

Ретающее в;тияние на уронснь конкурен

тоспособности unево,1ств оказывает преждt' 

uсего инвсетит{ионная активности. Прео();1а;1а

ющая же часть и11песпщ11ii ре;ши:Jустся в ре

пюиах, JJ которых функ11ионируют ко11курсн

тос1юсобиые, прибыльные предприятия. llo 
of)JJ{l1~f KaПИTaJJOBJIOЖCllJJ}IJ\,f В Пf)O~·IЬIШЛE'HHOC

Tll домшшруют фирмы, осуществляющие свою 

деятеJ1ьность в Мазовецкоl\I 1-r C11~·1eJCKO:\J вое
шщствах, на которые п 1999 г. щmходилось 

более 35~~ от общего 0G11rf'l..ta :-затрат R про:\1ы1н

ленности страньт. l)oJтee высокие затраты так

)l<:е отl\tсчены в I-I11;.к11e{1 Сн.11ез11и It Всликоii 

Польтuе . .1\нализ Н!(ПсстиrlИОfп-rьтх расходов в 
тече1111е бо~1сс длительного периода ныявляст 

11х :-зн;:11п-1те~11ьную н11ерци10 u территориаJ1ы1ой 
структуре. Следоuат(~Jп)но, нслт}зя рассчт1тьтвать 

на быстрые, более значите"'Тьные 11зl\-1енення в 

территориальноii конuе11траuи11 шшестиuий. 

Иностранные инвестиции 

Фактороi\t, способствующиJ\1 и11тернац11-

оналпзант1и польской ЭКОВОI\-1ИКИ, НССО:\1НСН

но, яuляется 11µиток иностранного кап11талt1., 

.13 то~1 числе и от крупнь1х ;v1еж;~_ународ111)1х 

корпорапий. С самого начала процесса транс

формации с :пи'! связывали большие надеж
дu1, рассчить1ная главны:\1 обра:3о:\·1 на приток 
новт,rх тсхн0Jтог11й 11 :\·Iодерни:-запию про:\1ь1пт
ленности. 
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Дифференцирование уровня развития воеводств в Польше (Польша= 100%, данные за 2000 г.) 

Средняя 
Работа~ощие в народном Реали-

хозяйстве зован-
Классы ввп Хозяй- ДОЛЯ Добав-

Капита-
ная про-

при- надушу ствую- в экс-
В сфере 

ленная 
Затраты 

Воеводство 
мыш-

влек а- на се- щие порте ловло- сто и-

субъек- Польши, 
В про- рьпrоч- ленная наИР 

тель- ления, жения мость 

ности 1 1999 г. 1995- В целом 
мыш- ных и продук-

брупо ты 

1998 гг. 
ленно- неры- ция 

сти но~rных 

услуг 

Мазовецкое А 149,3 19,5 20,4 31,5 15,7 12,4 18,3 20,0 19,6 45,1 

Силезское А 110,4 10,8 16,1 11,5 11,5 17.2 12,7 16,9 13,9 8,1 

Великопольское в 105,2 8,1 9,6 8,9 8,9 10,4 8,7 10, 1 9,1 7,0 

Поморское в 101,3 7,9 7,3 5,4 4,9 5,5 5,8 6,0 5,7 4,3 

Нижвесилезское в 102,3 8,6 8,2 7,6 6,8 7,9 8,0 7,3 7,9 6,5 

Западно-

Поморское в !00,1 5,3 5, 1 3,7 3,8 3,9 4,7 3,6 4,5 1,4 

Малопольское с 89,4 6,9 6, 1 7, 1 8,8 7,4 8,0 7,2 7,4 9,1 

Любусское с 90,8 3, 1 3,2 2,0 2,2 2,5 2,5 2,2 2,4 0,8 

Лодзинское с 91,1 5,6 4,9 5,0 7,0 7,7 6,3 6,0 6,3 6,1 

Куявско- 88,7 4,6 4,5 3,6 5,0 5,7 5,0 5,0 4,8 2,6 
Поморское с 

Опольское с 83,7 3,0 2,2 2,0 2,5 2,6 2,3 2,5 2,4 0,9 

Варминско-

Мазурское D 77,6 3,8 3,2 2,0 3,0 3,0 3,1 2,5 2,9 1,2 

Подкарпатское D 73,4 3,7 3,4 2,9 6,2 5,1 4,4 3,8 4,0 2,6 

Подлясское D 72,8 2.3 1,4 1,7 3,3 2,1 2,6 1,7 2,3 0,8 

Люблинское D 69,8 4,4 3,2 2,0 6,5 3,8 4,7 2,9 4,0 3, 1 

Свентокшисское D 78,1 2,4 1,2 2,1 3,9 2,8 2,8 2,3 2,7 0,1 

Источник. Статистический ежегодник воеводств. ЦСУ. Варшава, 2001. 

1 Классы привлекательности воеводств согласно разработкам Института исследований по рыночной экономике [2]. 

Затраты 

на ИР 

в пред-

прини-

мат ель-

с ком 

секторе 

21,1 

12,7 

11,9 

6,1 

6,6 

2,3 

8,6 

2,3 

4,8 

5,2 

3,5 

1,4 

3,9 

1, 1 

5,2 

3,3 

Заня-

тость 

вИР 

34,2 

8,4 

7, 1 

5,8 

7,4 

2,9 

11,2 

0,9 

6,1 

4,0 

1,3 

1,6 

1,9 

1,8 

4,4 

0,9 

Совме-

стные 

пред-

приятия 

34,3 

8,5 

9,0 

6,6 

10,0 

6,8 

5,0 

4,4 

4,2 

2,7 

2,3 

1,7 

1,3 

0,8 

1,6 

1,0 
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Л, EIПYXOl\l!LJ 
ссссс с·.·.·.·.·.·• се сссс с се • с се с с с 

Ilршок канитшrа в нашу страну в 90-е ~оды, 

uuениuае.\lыЙ u :15 r-.rлрд дол~1. СШi\1 не ока:з::сJ 
:1а1\1етноrо нлияния на f\..Iопсрнизаци10 эконо\-11J

кн и повышение ее конкурентоспособности на 

~-Iеiкдународ11u1х р1,rнках. ОчеI{Ь l\1~LIJO иностра!1-

нь1х ИJIRCCTИitИii p33\·fCIЦCHO в отраслях, ИСIIОЛ_Ь

зуюпщх передоnые технодопш (около 5-б%), 

l)едн:остыо яu .. 'rnется также нронсл;снис собствен
ных l1СС1СЛОRJНИЙ ]! rазработок ( ИР) фн;ша
;rа'11! международных корпораuий, Иностран

ные инвестпшш u По-1ьше орненпrrованы 
11режде uce1·0 на :у·.доuлетворев11с внутреннего 
снроса. В 11с3н;-рп1тслт>ной степени используются 

'~сетные ресурсы и производсшенные мощнос

n1 D uе~тих Jкснортно1'0 11рои:-Jво11,ства. R резуль
тате в напrоr экспорте 710,шнирует продукция 

низкой степе11н llереработки на 11и:~коl\I техни

ческо~1 уровЕJс. Вниl\rанне J.-rннссторов сосрспо

то1Iсно, скорее, на так~rх сферах. I\ак финu.:нсо

вое посреднич.естuо, онтuuая. и ро:зн1Р1ная тор

гоuJ1я и СТJНJител1,ство. СлслонатС'ЛI1НО, ре<Lтrи

эованнт1тс к настоящс-r...1у вре;.ленн иностранные 

инвестllЦИ][ не Cl!!·iдeтe~'JЬCTll.YIOT о 13();~!\fO)KHOC-

' ' TII оыстро1·0 11oнEJ!Ille1111я конк~,11снтоспосоонос-
тн ПОЛЬСКОЙ ЭКОНО!\11IКИ. 

Анализ разr-.1еще1111я 111113ест11101й 13 тср

риториа.,тrьноJ\f разрс:~с 11ока:н)1наст. что иност

ранный кап.итал явно ттред.поч1ттает раiiоны с 

относительно nысокоразn1-ггой инЦJраструкту

рnй - прежде всего кру 1н1ь1е горола. что с1Jо

собствует появлени10 Gолт,нптх раз}тичий R 
уровне разrштия полr,скнх регионов, 13 трех 
передовь~х воеводствах, tvlaзoueцкol\-t, Силе:зс

ко~1 11 Вел1-1копольско1\1, б111ло рсалп:~онано 

около 50?,~ иностранных инвестиций, тогда как 

в пяти С3:\-IЫХ бедньтх ilOCTOЧIJI,JX регионах ;-)'['ОТ 

показатель нез11ачитсл1}но превысил 10%. Нне 
nсякого СОJ\fНСНИЯ, ОСНОВНЫ~ПI прич.инаl\1И 111'
норироnания ряда pa{1011ou и11остраннL1r-.1 ка
питалом являются 11и:3ки1u1 уронrнь ра:~нптня 

сущсстnуюшей :щеп, инфраструктуры и вы-
~· ,,, ,,, 

сокни уровень оезраоотиuы, а также низкая 

кnалификаr1ня трудовых pccypcon, 

Человеческий капитал, инновации 
и научно-исследовательская деятельность 

l lаучно-нссле до в а те}1ьский потенц11ал: 
страны l'OCJH.~/LOTOЧeH ll OCIIOBIIOJ\1 в трех рt'Г}l()
Ш!Х - Мазовп1коы, :VJалопольском н Силсзс

кс~-f, ттр1тче11 поло;.кснне 1\.1азовецкого носнод

стна (строго говорн, В~ршавы) является здесь 

дом1ширующнм. 13 высших учебных заведе-

JH·t/JX, pac11u}tOil<e1111.ь1x на их тсрритор1ти, рабо
тает 40% ра()ОТНИКОR С ВЬТСШИ;\1 обраЗОDаНИЕ:'l\1 
1r зан~r~rастся сны1uе 10% ступснтов. Еще более 
си:н.Jной uы1·ляд11т 11о~н-1цня данных районоu 1 
СС"1И 1\11.>I II{1И~fC"N1 ПО ВНИ).13ННе [JаСХОДЫ На IId.
УЧНО-JТССЛСЛ:ОВаТСЛЬСКуЮ лсятельность. Здt'сь 

ско11uентриро:uано более JJолов1111ы кадров стра

ны, занятL1х на~1 ч110-нсс.1едоватсл11скоi[ дея

телыюсп,ю, реализуется бnлсс 62% общих зат
рат на И 1' в llольше и бо;rее 60% этих затр:п в 
11ромышленносп1, 

Следу1ощ11~1и рсгио11аl\1и, И!\fс1оп1и1'.fИ 

оареде"·1снну10 значнh1остъ с точкJf зрения па

:учно-11сследовате.11ьскоli деятелы1ос·1и, .ивля1от

ся Ве}111ко110)11,скиi-f, Нпжнссилсзскнii п Jlол,

эинский, 13 них сосредоточено около 25% uу
эовских 11ре11ода.UdТСЛСЙ и 20% стул(~НТОВ от пх 
обше1·0 кол~11н'стна в стране. Как по затрата~1. 

так и по уровню занятости в сфере И Р :пи 

регионы охuаты.uа1от 209·6 11uте11ци::L11а ПолJ,пJи. 
В пcJro:i.-1, n шести уnоJ\1янутJ,1х восвnл.ствах 

,.. " ,,. 
сосрслото1rсно оолее двух третеи на~учно-оо-

разов<:~телыrого llотенциала (1.1ысших учебных 
запедений! работн11ков с вJ,rсптиl\т образовани

ем и студентов) и около 80% научно-нсследо
натrлт}ского потенциала Поль1.ни. 

Институu,иощLлышя инфраструктура 
и общественный капитал 

На протяже1п-п1 довольно ..'J)IИТt'}lЬного вре

r-.Jснп концсптr-ии регионал1,вого ра:{вптия ос

новыпаютсн на институцнnнальноh1 п эволю

ционно1'-f полхоле. Это означает большее r-.1но

гообразие JI разнородность орга11и:1а1~ий, но:з

никноuение и развитие координац1rонной сети, 

о()ССГТСЧIНЗа1ощеЙ ВЗаI·Тl\JОдеЙСТIИН:~ pa:JJ !OpOJlll l>IX 

организаций [ 5], Формиrnванис сети сотруд
ничающ11х ,~руг с друга'! пнститутов и пред

пrнятиii становится ус}101.н1еi\1 µаJ1н1тия нред

прпннl\·1ательства п инновационностн, т.с. ()>ак

торов, без которых регион нс :\тожст стать кон
к.·~.:JJе11тоспособнь1h1. 

R 2000 г, в Полытте дсi'rствовало около 

300 учреждений по ишюuациям и пrедприни
J\1атеАьстuу! u числе которых l\.1огут быть [7 J: 

• 20 тrснтров трансфера техrюлогиii (ин
форJ\1аuионно-ко11су.11ь·га11ионнь1с пункты, ори

снтирnuанн1,1с на ттnддrржку 11 содействие при 
реализ:щтттт передачи техно.~огий ); 

• 117 учебно-консультациоrшых центров 
( консультаuионные, ~111ЧJор:'.1ационнь1с и учсб
нь1е ну11кты); 
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Конкурс11тос11особ11ость и (~трате1·ни ра;Juития пuльс1~их регионов в условиях ... 

• 2Н {1)(>11;(ов венчурного капитала; 
• 57 :\rестных зае:r-..rных п r'1.рант.11й11ых 

фондоu (кuаэнбанкоuские 1(c11тr1>r, ока:~r,тваrо

щнс (fHtHaHCOR)'K) ТТО:\-fОП!Ъ); 

• 49 бщнес-инкубаторов. 
Территориальное раснреде;~енне назван

ных органшаций относитс.%но 1щффсрснц11-

рованное. Центры трансфера технологий су-

111сстнуют в nоеnодствах, где рас110J1ожень1 

си.'Тьньтс унпвсрситетскне .и научные центры. 

Это прежде всего Мазовецкое, Великонольс

кое и Малопо:1ьскос восвол.ства. Фонды uен

чурного канита.•1а осуществляют свою лсятс.тть

ность в лвух крупней:шнх t'ородах централь

ноii !Iольшн - в Варшаве и Лодзи. Сеть "rе

стных эае~·1нь1х 11 гарантийньтх Q_)ондов, как 11 
учсбно-консу;1ьтац1101111ых центров, распреде

.:1е11а по воевол.стна::\f отностrтсльно panнo:r..rep

нo. Незначительное прсоб~ттадание этих цент

ров 11абл1одается в хrснсс ра.звтrтых nоеводства,х, 

расположенных в цептрал:ьноii: II юго-восточ

ной частях страны. Более половины бнэнсс
ннку(}аторон пейстnует n трех воеводствах -
Лодз~шском, Поморском и Опольском. Та

кое раз\rещение центров поддержки предпри

нп~1ательства Сllндетельстuует об уснлиях, 

прнлагае~1ых :)т11~1и восво;1стнаr-.1н ;~,ля <1:ттавср

ст1,твання упутцснноrо», и :r-..-rожет быть пер

ВЫ:\1 сигнало~1 J1ЗJ\te11e1111я и 11овu111tения ко11-

куре11тос11особностп. 3л.ссп нсобход1-1~10 так
же подчеркнуть, что разuнт11е уч.ре)кден11й, 

11одJJ,ер;киuаннцнх нрс;Lпринтт\rатслъстно и ин-

11онат~тr1r, ян.:тястся результато11 функциони

рования различного рода нрограмм l!O'-IOЩI! 

I:вропейского со10:1а и е1·0 регио11ал1,11ой 110-

лнтнкн. Эти 11po111al\.tl\.1I>T прспна.значснт1т преж

де всего ,-ря с.:~аборазвитых регионов. нужда

ющихся в реструктуризации. 

Об эффект11u11ост11 н хар:жтсрс и11сппу

цио11а}J1111оi'1 сре,:1Т>Т снил:стсльствует не число 

суп~ествующпх в ней организаций, а нреi:кде 

uce1u 1111те11сив11ост1, и качсстно различного рола 
свя:~сii З,~сст1 речь ил.ет не то.тrько о связях 

МСЖi\У оргаюrзациями поддержки 11 нреднри
ЯТПЯ;\.·IИ, но п об }'1\1е1н111 оGщестuа орга1111:~о

ватьсн nокруг соu\1сст11111х н::Р1инапнй. Это 

)'J\Н:~llИC ЯВ.:IЯСТСЯ {)а::JОЙ граЖ)l,аНСКОГО обП!ССТRа 
, , 

н ооразует определенное из~1ери"10е олаго, 

называе~1ое общестuе1111L11\1 ка11нт::Lпо~1. 

Об1псствсннътif капитал пониrvrается как 

снсте:\·Iа связей ~IeJI<дy .тr1оды1и, llСеобщее 11р11-

знание 11орl\1ь1, в:~аиl\1нос повсrтис и вьттскак)-

щая нз них готовность к сотрудничеству. Из

nестно, что сотр.·у·дн11t1t'ство и u:1а11.\10110,\1ощь 

более :-'J~)срсктт1ннт)1, ЧС\,f обособлснн111с ;т,сilств11я_ 

()6uхественный кап11та~"'I создается в силу свя

зей :r..1e)KltY суб·ы:-кта.\111 региональной арены, 

он является реэуJ1ыатоJ\.1 к.ультурных тради

цпii, соuнального поuедения, тако~'l, а нс иной 

~1ентальностн люл.с~':°т, опрс"1,слснных по:1иций, 

благоприятствующих труду. Он является след

ствие:,.-~ су1цествованпя сетевых отношений 

1\tежду авто11о;v111ы~1и партнера!\НI рег11онаJ1ы10-

го разшпия и осущеспыяеыых между нюш 

нзап:...fопсйстний, 6J1агол.аря которы~1 он стано

в11тся кл1очевы~1 q1актороl\-1 конкурентос11особ

ности. В то же время он совершенствует фун

кцноннрование рынка и .и11ст11тутоп, обеспе

чивая воз\.tожностъ Л.JТЯ значительного сокра

ще11ия расходов по сделка;\:1, связанных, в 

частности, с 3аК}11оч.е11ие11 догопоров, контро

.тт11роnаниеi\.1 11 соб.1нодение~111х положений. 
В Польше умение объединяться 11 сотруд

ничать остается на протяжении 11,овольно дли

тельного вре.~\"1ени относительно с..тrабы;\I, 11 срав

нение здесь со страна~1и Запада нс в ттольз~у' 

нашеН страны. llисло польских неправитель

стuс11111>IХ органи:1::нн1й составляет около 20 
TTJIC'., ТОГ)l,а как R ,~встрии их насчиТI>IВ<lСТСЯ 83 
тыс., в Финляндии - более 100 тыс., а в Шве
щш - OKOJIO 200 тыс_ [ 1 ]. 

Особенно важны для регионального раз
нит11я сетеuьrе отношения J\tе;кду 1\-taJIЫ.\lИ и 

сре11юш~1 предприятиями, которые 'юrут та

Кl1;\.1 образо:r..-r сохранять два важнейших преиJ\·1у

щестuа u ситуаци11 ностuя11110 ИЗJ\1е11я1ощейся 
в11сrr.rнсй срс;tь1 и ус:илива1011tсйся конкурен

птти: ЭKOHO"l\.fHOCTI> :\'fаспттабон л:еяте~"1ЬНОСТИ и 

гибкость, связанную с их 'талыми раз"rераю1, 

способстuу1ощу10 д1111а:r..111зl\1у 11 11нновационно
сти. Сети 110~1nоля1от со:1лават11 11ouu1e :н1а11ия 11 

11нновации, что де~11ает их к.;1ючсвы~1 фактороJ\-f 

l{()JIKY1Jt'IITOC110C0611ocти ре1·11011а. 

Исслсл.онания. пронс;1снныс срс;1и вла;<"""

цев '-!алых и средних фирм, свидетельстнует о 

11ол110~1 отсутстnи11 цоuерня к партнера:r..-1 по 

рь111оt111ой дсятс}IL11ости. Пред11р1111н.!\.1атеJ1И не 

ттроявлян)Т интереса к поиску контактов ни с 

каки:r-,,п1-либо лруги:r..П·f фирi'fа1\.1п, ни с орrанн

зацин.\111, которые, в пр11нципе, должны оказы

ватr1 1101\101ц1> ра:~вити10 их (f>ирм. Для онрошен

ных предпринимателей такое сотрудничестно 

нµакт11ческ1111е 111\1еет 11икако1·0 значе1-111я. I-lе

зна'1птслт1ност1> ролп, KOTOJ1:J-'IO ИгрйIОТ В ра;-1ви-
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тин Чн·1р~1 институты, обуслонлсна таI\)Ке 11х 

слабостыо. (~ущестuует очснт, ~tCL11oe количестно 

совl\1естных 11а1 rпна1111й, напран"1е1111ых на ре1з

вит11е прею1р11нпыате.:~ьстuа. Оrганпзац1111, ко

торhiе теоретически до..it:iкн1,1 структуриронать 

прсдпрпюшате.01ьскую среду и создавать ин

фор~rащюнную сеть, сами не функционируют 

в сети, нсс:..1огря на то, что значт·1тсл:ьнос ко.тrи

чсство их за1111:\1астся подобной деяте;1ьностью. 

l lабл1одается, скорее, сосредоточ.енис их на соб
СТilе1н1ь1х потребностнх и :~адаt1ах. Это свvrдс

тслъстну<:'т, в частности, о низко!\{ уровне uлия

нпя подоб11ых учреждений 11а эко110:\111чсск)·'IО 

и coц11aJrr>нy10 ситуации региона, в которо:н он11 

осуществляют свою ;1еятельность. Пред11r11н11-

.\1ате.1111, наприr-.1ер, обраща1от u1111l\1ание па ог

ранпченные воз11ож11ости адатттап.ии проектов, 

пред:1агае.\1ых 11аучно-псследовательск11:\1и ин

ститута11и, ттр11 высоких u то же врс~1я расхо
дах на сотруднтfчество4 

. 

Условия повышеиия коикуренто
способности рещонов в Польше 

llоnышение уровня ко11курентос11особ110-

стн ре1·11онов в Пол11тнс1 в пер11од o;t11011pc:'.1c-11-
нoro интеrрировання нашеi'1 эконо1111к11 с эко

но!\п-1кой Еnро11сl1ского СОК)За 11 созда1111}1 всс

болсе четк<> <f)унк111rонирующей рыночной эко

но~1ик11, ЯR~1яется нроцессо!v1 исключительной 

сложности. Сраnнt'ние структуры эко1101\111ки 

польских ВОСВО,Т[СТR со срсдНИ1\·П1 показате.ТТЯJ\fН 

по Европейскоыу союзу ПОI<азывает большую 

степень отстаnания вашей :жоншшки. В ЕС 

доля сельского хозя1':'1стна, лесного ХОЗ}) йства и 

рыболовства в структуре занятости в среднб1 

составляет 5%, а в С11ле;-нп1, 11а_и~1енес «с~льс
кохозяiiстнснно.\1» рсг11оне Польши, - около 

10%. Наибо.:тее сильным регионом Польщп яn
_1яется ~Jазовецкое nоеuодстно, n котоrом ВВП 
на душу населения составляет 49% от среднего 
по ЕС. В наиболее слабых регионах (Люблин

ском, Поплясском, !lодкарпатсксш и Барминс

ко-Мазуреком) ББП на душу 11асслсния нахо

дится н пределах 24-26% [2]. 
В такой ситуаппп региона.-:~ьнаи нолнтика 

в Полынс IТ:О-71жна сносuбстuопатu а,1аптацпи 
акопо.\1нки рсгпонон к ус.:'lОВИЯ!\-f конкуренции 

11 рыночных с11л. Это требует от нее быстrых 

: Исс:1с;tоnания бы.1н проuедс11ы D 1997 1. 11 11оnторепы 
n 2000 1·. н Лодзинском ре1-1нJне с1н~циа.1111стам11 .10,:~з1111ского 

~·н11НСJ1С11Тf'ТЭ 110,l f1)-'KOD0i\CTHO~ Л. f:нтуХОR11'1 И J-1HllR('pCH· 

тета в ,\:lоппелuс lll 11o:i rуководством Ж.дюше. 

деilстннii разнородного характера. 1-Jx рсзу.'11,
тато:\1 ,10 .. 1жно быть 11ов1,1111еннс четкости Q)унк
ционироuашш террпториальпьL' сошыл1.но-эко-

110.\н111сскпх систе.\11 nо:чк1станис их снособнос
тн к са:\1остоятел1}11о~лу соалан~по совреr-.1енн(>IХ 

хозя1~iстоу1ощ11х структ~ур, 11c11011ЬЗJ''IOll~11x с 

кажл:1)тJ\-1 ра;~():\-1 нее более эЦ)(])сктин110 rсс,урсы 

рсгионоя. Н свою очередь, это означает также 

необходи~1ость разработкп стратt'г1111 социа.1ь-

110-:Jконо:v1ического развития в реr11оне. кото

рая Г(lрант11рона_т~а бь1 суб-~,екта\t хо;~яifствопа

ния получение раз1юоurа.зных, нз~1еняющ11хся 

со upeJ\1e11e\1 нренr..1ушеств п конк_урс11т110(1 борь
бе. Хозяi'тстн:уюrцнс су6ъект1,r, распоJ1оженные 

в такпх регионах. И\1СJТИ бы шансы для борьбы 

:1а свое ра:нзитне (а следователrJно, и за разви

тие региона) в результате изыскания все более 

новых BOЗJ\·IO)KllOCTelr "1л:я ПО~tучения ДОХОДОIЗ, в 

от1н1чие от того, как это делалось ПJ)СЖJ1.С, т.с. в 

результате продажи дешевой про;1уюпт с низ

кой степенью обработки. 

Для достижения данных целей 11р111щ11-

нна.11ьнос значение И\,tсст ра:1ра()()тка коJ\-1пле

\fентарной, прнгодноii для партнерского сотруд

нн11сстпа структур111 региональной 110}111тик~1 

государства. Н этоН структуре р~rиона.,;ты1йя 

нолитпка, реа)1иэоuа1111а.н П раннтельстnо1>.1 

(внутр11репю11а;1ы1ая политика), должна най

тп в uоеводскоr-..1 са~1оутrравлении нартнсра, спо

собного к nыработке 11 реа.:в1Jац1н1 собстnенной 

rтратеги11 сопиа.;111110-эконо\111чсского разв11т11я 

в регионе, учит1)твающеii ус.1:овпя и ~~еханиз

мы, регу_1ирующие ыежрегиошu1u11ыс пропор-

1нн1 развития, яв..:1яrо111иеся су111.сственны!'..1и 

ст1шу .. 1ятоrам11 рег11ональных стратегий. Такое 
сотру,1.,НJ1чество будет обес11ечиват1, дапьней1пая 

соответстnующая ;1с11снтрализация госу дар

стве1шых финансов, адаптирующихся к за,1а

ча!v1 и коr-..1пете1-1uии opгa1rou uласти воеводств. 

Это является услоuие.\1 ра:!работкн и ре<lлиза-

111п1 nнутрирег11011а..1ьноii стратсг1п1 со1111а,1ьно

экономического развптия репюноn, ориент11-

рошш1юй преж:1е всего на структурное прсоб
раэонанпс сноего хозяйства, а нс на врсll.-fснное 

его подновление. Иuо действительная реконст

рукция эконо\·нrческой структурь1 региона, со

:~лаю1цая условия для ДОЛ\'()ВрС~fСННОГО благо
приятного разuнтия, обеспечивающего высоки11 

уропень реси1ь111,rх доходов, ЯU)1нетс.н ~·аранто;.,.r 

UЬICOKOKUllKYJ1CHTHOЙ_ ПОЗИЦИИ peГJ10llct. 

В :~тoir снтуац11и .'[~1Я ра:-Jработкн страте

гий сопиально-эконо.\-1ичсского развития су-
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щественное значение _и!\1еет наделе111н:~ :Jкoнo-

1\HtKL1 рсг11011а такн:-.111 1 1еrтаr-..1и, как пннонацн

онность, внутренняя гармония н, прежде uсе

го, ад.аптиuность. Пос.:1ед11ее cuoi"1cтuo о:н1ача-
, , 

ет, что Jн:о1101\1ика региона должна 01,1т1, гио-

._. ~ " ,... 
кон и спосоонон к оыстро.\1у реагирован_и10 на 

НЗ.\1енення в окружаюпrсй среде пр11 олноnрс

r-..1енноii .\ПIНИ.\111заци11 затрат, свя:!анпых с эт11-

j\flf из.\1енен11я.\tИ и адантаuией. Она должна, 

с.тсдоватсльно, характеризоваться дифферен

цированной структурой произвожтвснной де

ятельности. КО.\t.\1ун11кац11онной и банковской 

инфраструктурой, обладать квал11фиц11роюн-

11ы11и трудовь11\-п1 ресурса.\11-т, создавать nоз~rО)f(

ност11 д:1я обеснечени.я 0Цн1сами, эе.\1ельны~1и 

участка.\·1И, ХОЗЯЙСТВСННЬТ!\.11-J ПO.\-JCIIlCHlJЯ.\'flf' 

И.\Iеть шнрокиii и еrv1к1-1й рынок 11 обл_егчать 
согрудн11чсство с паргнсрюн~ по кооперации. 

В настоящее вреr-..rя таких условий добивают

ся прежде всего 11нвесторы. Стало быть, нс 

сл_учайно на11бо.:1ьшиii объе.\1 размещения ино

странных инвестиций в Польше приходится 

на ра:йоны, которые обсспсч1-rnают наибольшу10 

внешню10 выгоду. 

В По.;1ьше до сих нор I1едооце11иuа1от ре

структури;1а1н-но ;-}того тт-rпа. /{олгос нрсТ\1я л.о

мннируст тра;11щнонныii подход, при котором 

реструктур11зац11я должна с номощыо обще

стllе1111ых (госуд,арствс11ньтх) сrелстн солсйстно

нать прсобразоваю1я\1 в тех отраслях промыш
.11енност11, n которых 11рояu;1яется явное отсут-, , 
стuие конку-рсптоспосооности, осз учета созпан-

ппrхся ус.;тоннii 11 воз.\1ожных последств11й для 
ТОГО ПЛ! IIHOГO реШОНа. П результате JTO ОЗ11а
чает создание 11рогра1\1л1 реструкт_ур11:-!ании 

чисто отраслевого характера. Нс разрабатьтна

ются програ\шы поддержки разв11тия совре

\Iенных, бурно разюшающихся сектороu, нре

обра:1у1ощих реrио1rаттт,нт,тс эконоr-..fпкп. 

;l,о\шнирует также традиционное воспри

ятие ролн и задач от)га.ноu 1\Н~стно11 вла.сти. 

Это \юде_% трал1111ионной политики разви

тия. опреде.1яемая набором собственных за

дач и собстоенны!\1и 610,LJ,)кетнь1.!\.111 средстuа.

.!\.111. Органы .\-tестной власти бoлTJТ!IИIICTRa тсr

ритор11ал1,11ьтх сл1-1нитl нс нътхол.ят за тради

ционные рамки в своей деятельности и 

нередко зан11f\.1ают 11оз1-1ц1110, скорее, а.д.\11111и

стратора1 че.\t хо:!яипа ра1':'1она. Соз/~.ан1-rс и 

пос1сповательное осуществление стратегии 

ра;1в11т11я ор1·а111,1 r-.1естной власти 11е вос11ри

юшают как сущсстRснныii инструмент его 

СТИ:.\,1у.1111рован11я. Исно~1ьзуе1\1ые 1111стру:"11е11-

ть1 сти,...,1улирова1111я ра:~внтия сосрс/tота11нва-

1отся на трал.инно1-тнт>rх и об1цен:-!нсстн1,1х 

нрие!\.1ах, ВХОДЯЩИХ в КО.\1ПСТеНЦIIН) органов 

са\юупраплсния. Это прежде всего формиро

вание инфраструктурного оснащения терри

ториа)1ы1ой единицы, т.е. раэвитие прои:-Jвод

ствешюй н социальной инфраструктуры н 

rтовытпснис качества ус)1уг, оказывае.\-1ых коi\-1-

.\Jуналт,ньr.\JП прсл.приятия".\,П-f. 
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