
населения жильем в paм.t<aJc общегосударственной программы по строи

тельству жилья, вычитаются из облагаемого подоходным налогом дохо

да суммы, направленные на новое строительство или приобретение жи

лого дома, квартиры, а также дачп, садового домика. 

С учетuм вышеизложенного мож.во сделать вывод о том что основ

ной путь к решению постоянно напомивА.Ющих о себе социАльных проб

лем проходит через стабилизацию экономики, подъем производства, 

что должно повлечь за собой постепенное повышение жизненного уров

ня населения, рост его благосостояния. Государство в рамках проводи 

мой социальной политики предоставляет предприятию ряд налоговых 

льгот и освобождений. Руководитель предприятия как посредни:к меж

ду государственными службами и работниками в свою очередь осуще

ствляет социальную nолити:ку внутри предприятия. Основным стиму

лом работающего является оплата труда, которая зависит в большей 

степени от фива.всовых воаможностей предприятия, на котором он ра

ботает, а также от многих социально-экономических фа:кторов внутри 

государства. 

Та:ким образом, если государство проявляет заботу о своем сущест

вовании и существовании своих граждан, в целях социальной справед

ливости необходимо продолжать корректировать систему нАлогообло

жения, в том числе и в части предоставления больших возможностей 

в осуществлении социальной политики. 

Д.И. Егунов, ассистент 
Г.Д. Бирипо 
БГЭУ (Минск) 

ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

НА ОСНОВЕ ФИНАНСОВОЙ САМОДОСТАТОЧНОСТИ 

Местное самоуправление - децентрализованная формА управления, 

предполагающая известную самостоятельность. автономность местных 

органов , которые выступают органами местных самоуправляющихся 

территориальных сообществ . С позиции государственной теории само

управления это понятие выступает в виде одной из форм организаnfm 

общегосударственного управления . Местное самоуправление является 

непременным атрибутом любого демократического обще ·тва. 

Одна.ко достаточно эффективяыii механизм общегосударственного 

управления должен обязательно включать та:кой компонент, ка:к бюд

жетное самофивансирова.вие регионов , вплоть до отдельных админи

стративно-территориальных единиц. 

В части обеспечения самофинавси-рова.вия местного самоуправле

ния необходимо отметить, что за.крепление постоянных источВИJ<ов са

мофинансирования местного самоуправления - одно из обям1тельвых 
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условий опти:мпзацrш централизованно перераспределяемых средств 

и переводит процесс регионального государственного планирования, 

регулирования и контроля в совершенно иную плоскость. В случае до

стато•шости собственных средств на :места.х вышестоящие органы госу

дарственного управления осуществляют контроль только за целевым 

их использованием и за качеством проек1•ов, реализуемых на местах. 

В результате зна•mтельно снижается объем контроля по всем уровням 

государственного управления, что позволяет сконцентрироваться на 

явно отстающих регионах. 

В Республике Беларусь расходы местных бюджетов в консолидиро

ванном бюджете составляют около 50 % . Очевидно, что принцип фи

нансовой самодостаточности местных бюджетов не реализуется, так 

как: во-первых, средства, передаваемые в распоряжение областей и 

районов, а также местные налоговые платежи утверждаются при при

нятии закона о бюджете на очередной финавсовы:И год , а следователь

но, :могут измениться на следующий год. Во-вторых, даже в рамках од

ного года набтодается централизация средств на областном уровне а 

поступления от :местных налогов и сборов по объему незначительны, 

да и они в силу первого обстоятельства не могут рассматриваться как 

постоянные источнm<и . Иными словами, система финансирования мест

ного самоуправления в Беларуси абсолютно централизована. 

Основываясь на платежах, из года в год передаваемых на :местный 

уровень наметить постоянные налоговые источники местного самоуп

равления несложно. Учитьmая неравномерность экономического разви

тия административно-территориальных единиц, следует ориентировать

ся в среднем на 30-50 %-ную самодостаточность админ:истративно
территориальных единиц . Однако кточевы:м моментом оргаиизадии 

местного самофинансирования является определение постоянных ис

точников первичного (коммунального) и базового уровней, так как их 

расходы ориентированы непосредственно на граждан. проживающих 

на данной территории. 

Непременным требованием обеспечения постоянных источников 

местного самоуправления является и,х закрепление за уровнtrми мест

ного самоуправления законом постоянного деИ ·твия. На ваш взгляд, 

это целесообразно сделать в законе •О местном управлении и самоуп

равлении•, таким образом заложив финансовый фундамент под систе

му местного самоуправления . 

Реализация самофинансирования местного самоуправления значи

тельно уменьшит количество перераспределяемых средств между уров

нями государственного управления, создаст предпосылки к саморазви

тию территорий, оптимизации расходов на местах. 
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