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хоць побач працягвала iснаваць натуральнае прадста)/нiцтва. На падставе 
шматколькаснай судовай практыкi развiццё адвакатуры inmo IШiарка, бы
ла выпрацавана шматлiI{аЯ судовая практыка, але належнага арганiзацый
нага i заканада)Тчага афармленН:я адвакатурыутой час зрdблена не было, гэ
та адбьmося ужо у перыяд прыняцця Статутау Вялiв:ага княства Лiтоускага 
( 1529. 1566, 1588), пры распрацоуцы якiхулiчвауся папярэднi прававы дое
в ед. а таксама нормы звычаёвага права. 
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ТЕНДЕНЦИИ В СФЕРЕ ПРАВОВОГО РЕГУJШРОВАНИЯ 
ИГОРНОГО БИЗНЕСА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Из всех сфер жизнедеятепьности Республики Беларусь наименьшее воздей
ствие финансовый кризис в стране оказал на mщустрию :игорного бизнеса. 

Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь были опубли
кованы статистические данные, из которых следует, что в игорной ин
дустрии зарегистрировано 11 юридических лиц. В настоящее время в 
Беларуси успешно функционирует 33 казино с популярными играми на 

Валерий Георгиевич. ГОВЗИЧ, кандидат юридических наук, доч,ент кафедры эконо
мики предпринимательства и права Белорусского государствеюwго экономического 
университета. 
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примере блэк джек (подавляющее их число зарегистрировано в столице 
республики - 19). также 288 залов с игровыми автоматами и 160 букмекер
ских контор. 

Поступления от деятельности игорной индустрии в бюджет страны 
весьма значительные. так как налог с игорного бизнеса платят более 8 ООО 
объектов. среди которых: 191 игровой стол для игр блэк джек и рулетка. бо
лее 8 ООО игровых автоматов и 1 70 букмекерских касс. За январь-февраль 
2012 г. сокращению подверглись игровые автоматы - их количество 
уменыhилось на 7 40 единиц, а также залы с игровыми автоматами - со
кращение их числа составило 29 единиц. 

Наиболее значимым для игорного бизнеса Республики Беларусь стал 
2011 г. Одним он принес хорошие новости и, возможно, перспективы раз
вития. другим, наоборот, приIIIЛось постепенно •свернуть» свои игорные 
проекты, сдать лицензии и искать новые объекты капиталовложения. 

Однозначно можно констатировать, что алгоритм деятельности изме
нился, операторов игорного бизнеса стало меньше, а доля рынка игорного 
бизнеса каждого из оставшихся операторов больше. 

Безусловно. первым шагом по упорядочению деятельности в сфере 
игорного бизнеса в Республике Беларусь бьmо принятие Указа Президента 
Республики Беларусь от 1сентября2010 г. No 450 «О лицензировании от
дельных видов деятельности» (далее - Указ No 450). Пунктом 156 Положе
ния о лицензирс!>вании отдельных видов деятельности, утвержденного 
Указом No 450 (далее- Положение), установлено, что лицензирование дея
тельности в сфере игорного бизнеса осуществляется Министерством по на
логам и сборам Республики Беларусь (ранее это бьmа компетенция Минис
терства спорта и туризма Республики Беларусь). 

Положением определены лицензионные требования и условия, предъяв
ляемые к соискателю лицензии, а именно: 

• наличие у руководителя или заместителя руководителя юридического 
лица. для которого работа у данного нанимателя является основным местом 
работы, стажа работы в сфере игорного бизнеса в должности руководителя 
или заместителя руководителя юридического лица Республики Беларусь (за 
исключением· работы по совместительству) либо в качестве индивидуально
го предпринимателя, зарегистрированного на территории Республики Бела
русь, н.е менее семи лет (ранее данный стаж работы должен бьm быть не ме
нее трех лет); 

• наличие на праве собственности, хозяйственного ведения. оператив
ного управления или ином законном основании помещения, соответствую

щего требованиям законодательства, необходимого для осуществления ли
цензируемой деятельности; 

• наличие акта соответствующего территориального органа внутрен
них дел об обследовании помещения, в котором предполагается осущест
влять лицензируемую деятельность, свидетельствующего об отсутствии 
препятствий для вьщачи лицензии. 

Указ № 599 «О некоторых мерах по совершенствованию осуществления 
деятельности в сфере игорного бизнеса» (далее - Указ No 599) возложил реа
лизацию государственной политики в сфере игорного бизнеса, а также коор
динацию деятельности республиканских органов государственного управ
ления. местных исполнительных и распорядительных органов в данной 
сфере на Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь, а конт
роль за деятельностью в сфере игорного бизнеса и соблюдением законода
тельства при осуществлении этой деятельности - на Министерство по нало
гам и сборам Республики Беларусь, его территориальные органы и органы 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь (ранее конт
роль осуществляли Комитет государственного контроля Республики Бела
русь, Министерство внутренних дел Республики Беларусь. Министерство 
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по налогам и сборам Республики Беларусь и Министерство спорта и туриз

ма Республики Беларусь в пределах их компете~щии). 

Указом No 599 уреrулированы общие вопросы порядка осуществления 
деятельности в сфере игорного бизнеса. 

Прежде всего необходимо отметить, что с 1 января 2011 г. деятельность 
в сфере игорного бизнеса начали осуществлять только юридические лица 
Республики Беларусь. Аналогичная норма, ограничивающая индивидуаль

ных предпринимателей в части осуществления деятельности в сфере игор
ного бизнеса, содержится и в Указе No 450. Данная норма направлена на 
заш;иту прав посетителей игорных заведений. поскольку практика деятель
ности организаторов азартных игр выявила проблему, заключаюIЦУЮся в 

том, что индивидуальные предприниматели в силу объективных причин не 
всегда могут обеспечить выпла1У выигрышей игрокам игорных заведений. 

В связи с этим с 1 января 2011 г. индивидуальные предприниматели, 
имеющие специальное разрешение (лицензию) на право осуществления дея
тельности в сфере игорного бизнеса, утратили право осуществлять данный 

вид деятельности. Кроме того, индивидуальные предприниматели обязаны 
были до 1 марта 2011 г. сдать в лицензирующий орган (Министерство по на
логам и сборам Республики Беларусь) оригинал такого разрешения (лицен
зии). его дубликат и копии, заверенные лицензирующим органом. 

Безусловно. одиuм из ва.:нсиейшцх 1-t0вовведеиий является u.змеиенuе 
ставок иалога иа игорный бu.зиес н.сi! едииицу объекта налогообложения. 
Указом No 599 эти ставки установлены в следующих размерах (см. таблицу). 

Ставки напоrа на иrорный бизнес 

Объект налогообло- Ставка налога по ст. 309 Особенной части 
женин Налогового кодекса Республики Беларусь 

Игровой стол 3 500 евро на игровой стол в г. Минске в казино, имею
щем до 10 игровых столов 

Игровой автомат 

3 ООО евро на игровой стол в областном центре, за ис
ключением г. Минска, в казино. имеющем до 10 игро
вых столов 

2 500 евро на игровой стол в ином населенном пункте 
в казино. имеющем до 1 О игровых столов 
4 ООО евро на игровой стол в г. Минске в казино, имею
щем 1 О и более игровых столов 
3 500 евро на игровой стол в областном центре. за ис
ключением г. Минска, в казино, имеющем 10 и более 
игровых столов 

3 ООО евро на игровой стол в ином населенном пункте 
в казино. имеющем 10 и более игровых столов 
100 евро на игровой автомат в г. Минске 
90 евро на игровой автомат в областном центре, за ис
ключением г. Минска 

80 евро на игровой автомат в ином населенном пункте 
н:асса тотализатора 1 500 евро на кассу тотализатора в г. Минске 

l 400 евро на кассу тотализатора в областном центре. 
за исключением г. Минска 

1 300 евро на кассу тотализатора в ином населенном 
пункте 

Касса букмекерской 200 евро на кассу букмекерской конторы в г. Минске 
конторы 150 евро на кассу букмекерской конторы в областном 

центре, за исключением г. Минска 

130 евро на кассу букмекерской конторы в ином насе
ленном пункте 

тавка налога по 

Указу м 599. р. 

16 780 ООО 

639000 

5719000 

1 720 ООО 

Итак, с 1 января 2011 г. налог на игорный бизнес уплачивается в белорус
ских рублях. Кроме того, Указ No 599 не дифференцирует налог на игорный 
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бизнес в зависимости от количества шрового оборудования в игровом заведе
нии. а тан:же от места (территории) расположения игорного заведения. 

Необходимо отметить, что Указ No 599 обязывает юридических лиц. 
осуществляющих деятельность в сфере игорного бизнес~, разрабатывать и 
утверждать по согласованию с Министерством по налогам и сборам Респуб
лики Беларусь правила организации и проведения азартных игр. за исклю
чением игр на игровых автоматах. 

Полощением об осуществлении деятельности в сфере игорного бизнеса 
закреплен новый подход к местам расположения игорных заведений: игор
ное заведение может располагаться только в капитальных строениях (зда

. ни.нх. сооружениях). занимать эти строения полностью или изолирован
ные помещения. 

При этом для размещения залов игровых автоматов моrут использовать
ся помещения, общая площадь которых, включая служебную зону игорного 
заведения, должна быть не менее 100 м2 , а для размещения казино - не ме-

2 
нее 250 м . за исключением игорных: заведений. расположенных в помеще-
ни.нх гостиниц и гостиничных комплексов категории «три звезды» и выше. 

Кроме того, Положением об осуществлении деятельности в сфере игор
ного бизнеса установлен перечень мест. где не может размещаться игорное 
заведение, а именно: 

на объен:тах:. не.завершенных строительством, во временных построй
f 

нах. под наnесами и в других подобных сооружениях; 
в напитальных строениях (зданиях, сооружениях). в которых располо

жены учреждения образования, здравоохранения, государственные орга
низации. религиозные организации; 

в зданиях жилых домов, помещениях государственных органов, банков 
и небанн:овских кредитно-финансовых организаций, объектов почтовой 
связи и элен:тросвязи, санаторно-курортных и оздоровительных организа

ций и организаций н:ультуры; 
в физ1<ультурно-спортивных сооружениях (кроме букме:керских контор 

и тотализаторов). 
Вместе с тем для игорных заведений, размещенных на 1 января 20 11 г. в 

местах, не соответствующихуказаннымтребованиям, установлен переход
пый период. Им предоставлено право осуществлять свою деятельность до 
истеченин срока действия специального разрешения (лицензии) без права 
его продления. но не позднее 1 июля 2012 г. 

В целях защиты прав посетителей шорных заведений Положение об осу
ществлении деятельности в сфере игорного бизнеса также содержит нормы. 
направленные на ужесточение требований к используемому игровому обо
рудованию. В частности. запрещается реализация, установка и ввод в экс
плуатацию игрового оборудования, включенного в предусмотренный зако
нодательством перечень продукции:. услуг. персонала и иных объектов оценки 
соответствия, подлежащих: обязательному подтверждению соответствия 
в Республине Беларусь, но не прошедшего подтверждения соответствия в 
Национальной системе подтверждения соответствия Республики Беларусь. 
а с 1 июля 2011 г. - игровых автоматов. не включенных в Государственный 
реестр моделей игровых автоматов. допущенных к использованию в Респуб
лике Беларусь. При этом нарушение данных требований является основанием 
ДJШ прекращения действия лицензии на осуществление деятельности в сфе
ре игорного бизнеса. Кроме того. фактически заложенный средний процент 
денежного выигрыша игровых автоматов при их включении в Государствен
ный реестр моделей игровых автоматов и последующем использовании дол
жен быть не ниже 90 % для каждого игрового автомата. 

Следует отметить. что Указ No 599 обязывает юридических лиц, осущест
nлшощих деятельность в сфере игорного бизнеса. разрабатывать и утвер
ждать по согласованию с Министерством по налогам и сборам Республики 
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Беларусь правила организации и проведения азартных игр, за исключени
ем 

игр па игровых автоматах (ранее правила азартных игр утверждались Со-

ветом Министров Республики Беларусь). . 
Кроме того, в целях защиты прав посетителей игорных заведений, а также 

обеспечения их безопасности организатор азартных игр обязан обеспечить: 

• зан:онность проведения азартных игр: 
• своевременную уплату налога на игорный бизнес: 
• н:омпетентность и профессионализм привлеченных к организации и 

проведению азартных игр работников: 

• выплату выигрыша (возврат несыгравших ставок) в соответствии с 

правилами организации и проведения азартной игры, а в случае отсут

ствия необходимой суммы наличных денежных средств в кассе игорного 

заведения - в течение 24 часов с момента обращения участника азартной 
игры за получением выигрыша (несыгравших ставок): 

• проверку документов посетителя, подтверждающих наступление 

18-летнего возраста (при наличии сомнений в возрасте): 

• личную безопасность посетителей игорного заведения, охрану игор
ного заведения. в том числе его оборудования, с применением технических 

средств систем ручной тревожной сигнализации, контроль з'а которыми 

осуществляется подразделениями Департамента охраны Министерства 

внутренних дел Республики Беларусь. в рабочее время игорных заведений: 

технических: средств систем охранноwсигнализации. с использованием ко

торых подразделениями Департамента охраны Министерства внутренних 

дел Республики Беларусь круглосуточно осуществляется охрана хранилищ 

(сейфовых комнат) игорных заведений (при наличии этих хранилищ или 

комнат). а в нерабочее время игорных заведений-охрана зданий (помеще

ний) игорных заведений (кроме букмекерских контор и тотализаторов); 

телевизионных систем видеонаблюдения высокого разрешения, обеспечи

вающих скорость записи не менее 5 кадров в секунду и длительность хране- . 
пия записи не менее 30 суток (кроме букмекерских контор и тотализато
ров); размещение в игорном заведении в доступном для его посетителей 

месте выписки из пунктов 15-17 Положения об осуществлении деятель
ности в сфере игорного бизнеса и правил посещения игорного заведения. 

Организаторам азартных игр также запрещается: 

• организация и проведение на территории Республики Беларусь азарт
ных игр, не предусмотренных законодательными актами

; 

• допуск в игорное заведение лиц, не достигших 18-летнего возраста; 
• прием на работу в игорное заведение лиц, не достигших 18-летнего 

возраста; 

• организация и проведение азартных игр, если правила организации и 
проведения азартной игры, за исключением игры на игровых автоматах, не 

согласованы с Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь. 

Положением об осуществлении деятельности в сфере игорного бизнеса 

Указа No 599 также определены конкретные случаи, когда организатор азарт
ных игр вправе запретить доступ в игорное заведение посети

тето, если посе

титель ранее: 

неоднократно (два и более раза) нарушал требования, запрещающие по

сетителю находиться в игорных заведениях в пьяном виде. оскорбляющем 

человеческое достоинство и нравственность, состояни
и наркотического 

или токсического опьянения, иметь при себе оружие независимо от нали

чия разрешения на право его ношения, боеприпасы, отравляющие и взры

воопасные вещества, входить в служебную зону, а также на рабочие места 

работников организатора азартных игр, а также не соблюдал правила по

сещения игорного заведения. установленные организатором азартной 

игры, нарушал правила организации и проведения азартной игры. общест

венный порядок или не выполнял законные требования работников орга

низатора азартных игр (при этом необходимо, чтобы данные факты бьmи 
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документально оформлены и подтверждены); использовал при проведении 

азартной игры технические устройства. оказывающие воздействие на слу

чайный результат игры или позволяющие его предвидеть. и этот факт был 

дон~ументально оформлен и подтвержден. 

1 lo результатам мониторинга законодательства в январе 2011 г. бьmа 
утверждена Концеrщия развития игорного бизнеса. которая предусматри

вает совершенствование подходов при реrулировании государством дея

тельности в сфере организации игорного бизнеса с учетом использования 

передовь!\Х информационных технологий в данном сегменте рынка. 
Основной целью реализации настоящей Концепции является создание 

системы эффективного государственного регулирования сферы игорного 

бизнеса. обеспечивающей защиту населения Республики Беларусь от нега

тивных проявлений игорного бизнеса с одновременным усилением госу

дарственного контроля за оборотами денежных средств в этой сфере. 

Задачами развития настоящей Концеrщии являются: 

• обеспечение соответствия деятельности в сфере игорного бизнеса 
уровню мирового опыта. в том числе путем привлечения в Республику Бела

русь иностранных инвестиций. направленных на цивилизованное разви

тие сферы игорного бизнеса с учетом передовых мировых технологий; 

• внедрение современных технологий как в игорный бизнес, так и в 
средства контроля за ним; 

• установление,; государственного контроля за оборотом денежных 
средств в сфере игорного бизнеса в Республике Беларусь; 

• защита населения Республики Беларусь от негативных. в том числе 
финансовых. последствий. вызванных участием в азартных играх. 

В ходе разработки настоящей Концепции с учетом анализа мирового 

опыта организации игорного бизнеса. консультаций с ведущими зарубеж

ными участниками этого бизнеса, экономистами и правоведами рассмат

ривались следующие варианты его развития в Республике Беларусь. 

Вариант 1. Создание на территории Республики Беларусь игорно-раз
влекательного центра. 

В целях упорядочения деятельности в сфере игорного бизнеса в респуб
лике. привлечения крупных инвестиций. а таюке иностранных граждан, 

являющихся крупными игроками, созданной правительством Республики 
Беларусь рабочей группой разработан проект нормативного правового ак

та о создании игорно-развлекательного центра. Для строительства такого 

центра был выбран участок в районе Национального аэропорта «Минск». 

В результате оценки рынка игорного бизнеса в Беларуси в настоящее 

время никто из потенциальных инвесторов, включая компании с мировым 

именем, не выразил желания участвовать в строительстве крупной игор

ной зоны. Ими рассматривается вариант партнерства с белорусской ком

панией-соинвестором для строительства сети казино или сети залов игро

вых автоматов и профессионального управления этими сетями. 

Таким образом, данное направление работы является неперспектив

ным с учетом отсутствия потенциального инвестора. 

Вариант 2. С учетом назревшей необходимости использования совре
менных подходов в реrулировании деятельности в сфере игорного бизнеса 

усиление государственного контроля за игорным бизнесом путем внедре

ния передовых технических средств и обеспечения защиты игрока. 

Для обеспечения работы такого механизма государственного контроля 

в игорном бизнесе предлагается без привлечения государственных средств 

на конкурсной основе создать коммерческую организацию - мониторин

говый центр по обеспечению деятельности специальной компьютерной 
кассовой системы (далее - СККС). 

Работа СККС в режиме реального времени организуется в целях получе

ния полной и достоверной информации о финансовых потоках игорных 

заведений, в том числе информации о принятых ставках, полученных 
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(вьпmаченных) денежных средствах в кассе игорных заведений и, как след
ствие. доходах организаторов азартных игр. 

В результате создания СККС будет установлен действенный контроль 
государства за доходами в сфере игорного бизнеса. 

Реа:шзация варианта. предусматривающего усиление государственного конт

роля за игорным бизнесом пугем внf'Дрения передовых технических средств и 
обеспечения защиты игрока, осуществляется при следующих условиях; 

на первом этапе проводится конкурс на лучшее инвестиционное предложе

ние о создании в Респуб.riикеБеларусь мониторингового центра в сфере игорно
го бизнеса в целях определения победителя (победителей) конкурса. С победи
телем (победителями) конкурса заключается инвестиционный договор; 

мониторинговый центр обеспечивает в режиме реального времени 

круглосуточное получение заинтересованным государственным органом 

полной и достоверной информации о работе игорных заведений, в том чис
ле информации об обороте денежных средств и выплате выигрьппей игро
кам, включая поставку программно-аппаратного комплекса и при необхо
димости игрового оборудования, совместимого с данным комплексом. 

Задачами мониторингового центра будут сбор информации. ее хране
ние. обеспечение ею контролирующих государственных органов с одновре

менной возможностью беспрепятственного доступа к СККС их уполномо
ченных представителей. 

Мониторинговый центр обязан о~еспечить за свой счет установление, 

модернизацию и техническое обслуживание в Министерстве по налогам и 

сборам, Комитете государственного контроля и их территориальных органах 

автоматизированных рабочих мест, необходимых для обеспечения полного 
и беспрепятственного доступа в режиме реального времени информации, 
хранящейся в СККС. Иные государственные органы получают информа
цию. хранящуюся в СККС, от Министерства по налогам и сборам в соответ
ствии с их компетенцией и в порядке, установленном законодательством. 

Таким образом, государство стремится внедрить современные техноло

гии как в игорный бизнес, так и в средства контроля за ним, установить 

контроль за оборотом денежных средств в сфере игорного бизнеса в Респуб

лике Беларусь, а также защитить население от негативных, в том числе фи
нансовых. последствий, вызванных участием в азартных играх. 
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А.В. ЧИГИЛЕЙЧИК 

ПРОБЛЕМЬI КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО 
ВРЕДА, ПРИЧШIЕШlОГО В РЕЗУЛЬТАТЕ 

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЬIХ ПРОИСШЕСТВИЙ 

Одним из способов защиты гражданских прав в соответствии с абз. 10 
ст. l l Гра:шданско\'о кодекса Республики Беларусь (далее- ГК) является га
рантированное Ко!1сти-rуцией Республики Беларусь право гражданина на 
компенсацию (материальное возмещение) морального вреда. В сфере обес
печения имущественных прав потерпевших в результате дорожно-тран

спортных происшествий (далее - ДГП) разрешение гражданских исков о 
номпепсации морального вреда представляет особый практический и тео
ретический интерес. 

Целью данной статьи является выявление правовых проблем компенса
ции морального вреда. причиненного в результате ДГП. а также выработка 
научно обоснованных предложений. направленных на совершенствование 
гражданского законодательства в исследуемой области. 

Анализ состояния современной судебной практики показывает. что 
требования о компенсации морального вреда, причиненного потерпевшим 
в результате ДТП, предъявляются чаще всего. Еще в 2000 г. Судебной кол
легией по гражданским делам Верховного Суда Республики Беларусь в ре
зультате обобщения судебной практики бьmи выявлены следующие проб
лемы, связанные с компенсацией морального вреда: в судебных решениях 
отсугствовала мотивированность выводов суда о размере подлежащего 

номпенсации морального вреда либо имело место их схематичное, без 
ссы;ши на нормы материального права, изложение; в случае смерти лица 

пе учитывалась степень близости погибшего и потерпевшего, характер их 
взаимоотношений; не всегда выяснялось имущественное положение ви
новного, его реальная возможность выплатить присужденную ко взыска

нию сумму [ 1. 43]. 
Проблемы компенсации морального вреда. суtЦествующие в настоящее 

время. связаны. прежде всего, с невозможностью создания единой методики 
определения его размера. Б. Утевский отмечал, что невозможно дать точ
ную оцешсу морального вреда и перевести его в точно соответствуюrцую ему 

сумму денег. При этом данный автор подчеркивал, что «такой эквивалент
ности (равноценности) не требуется". и вряд ли кто-либо будет требовать 
математической точности в оценке этого вреда~ [2, 1083]. На неразрешен
ность вопросов, связанных с определением компенсации морального вре-

Андрей Викторович ЧИГИЛЕЙЧИК, адъюнкт кафедры гражданского и трудового 
права Академии МВД Республики Вело.русь. . 

bibl_nz 
Typewritten text
Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.БДЭУ  Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.БГЭУ  Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.BSEU  Belarus State Economic University. Library.http://www.bseu.by          elib@bseu.by


