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В 1998 году Андре-Ноэль Чахер, исполниrельный диреIСrор Европейсхоrо КОJ1-
леджа Спорrивной науки, опублиховал доклады 19 С1раН, входпцих в Совет Европы, 
на тему спорrивного права. На основании этих докладов можно ВЬIJIВIПЬ общую тен

де1ЩЮО развИТWI международных СПОJ7ШВНЫХ отношений в Европе. 

1. БольШИJ1ство южных и восточных европейских стран примеЮDОТ заховода
тельство о спорте, основанное ва вмешвтельстве государства в данную сферу право

вого реrулироваяиI. Правовые систеыы стран северной и западной Европы преиму

ществеЮ10 основаны ва невмешательстве государства в сферу спорта. 

6 из 19 стран - участшщ докладов содержат правовые нормы о спорте в своей 
КонС'IШ)'ЦИИ (ВеmJ>кх, Лиrва, ПoJ7I)'Г8JIИI, Румьпuп, ИсПВНЮI, Швейцар111:). Эти mн

СТИ1)'ЦИОIШЫе нормы различны по своему содержанию и форме. В странах, основан

ных па модели невмепnrrельс'Пlа государства в сферу спортивных оmоmений (Лиrва, 

ШвейцарИJ1), нормы, содержащие еж в КонстtпуЦИИ, менее юm:ерmmпы. Однако Ос.

воввой Заmв 3'IЯХ стран все же допусжает вмешаrельство государства в целп поддер

ЖJСИ и развипц: спорта. 

А в странах с моделью вмешательства государства в спортивную сферу ховсти

туциовные положеЯИJ1 иногда схорее предоставлюот право ва спорт и фиэичесtсу10 

активность, однако без уrочвения маспrrаба и природы такого права. 

Примечаrельвыы .IВМется то, что доклады стран о сисrеме спортивного заJ<Dно

дательства не содержат оговорm ил:и упоМJПJаВJП о том, что доступность к спорту в 

Европе, возмажво, более зависима 1Л' эwвомичесmго ПОЛОЖСВИJI оrдельво взатой с~ра

яы, чем от ее хопстmуцвоввых гаравтий в праве ва 3аВ.ПВJ1 спортом. 

В 12 иэ 19 страв-учасnпщ домадов был издав Захов о спорте. 6 из этих 12 стран 
используют модель вевмешаrел:ьства, а друmе 6- вмеш~rrеJIЬСТВа государства в сферу 
спортиввых отношений. К первым отвос.-rси Австрц Бельгин, ФИШШIДИI:, Литва, 

ИславдиJI, Швейцария. хо вторым - Кипр, Францu, Италви, Люксембург, Пopryra

JIИJ[ и Испаmu. Это •сво демонстрирует вам, что просто наличие Закона о спорте еще 

не влечет за собой применение модели вмешательства государства в сферу спорта. 

Ухазанвые 2 модели захонодаrельства имеют различ:вые превмущесt11а и недо
статки. Так, вмешательство государства предполагает стабильность в проводимой 

поJIИТИКе, что захреплено в предписаmшt, а модель невмешательства основана на гиб
хосm проводимой в сфере спорта пoJIИIИJre. 

Однако невмешательство государства, к примеру, шаеет яедостатоас при рас.

смотреяви этой модели заJ<Dводательства с фискальной стороны. 

Конечно, делепие моделей законодательС'I118 на 2 юпеrории не может однозначно 
харахтеризоваn. все р11ЗJ1ИЧИJ1 между странами. использующими одну и ту же модель 

разш.ооt: способами. 
Республи.ка Беларусь JIВJI.ieтc.11 государством с моделью вмешательства в 

спорrивяую сферу, беря на ссб• ответствеШJость и о6J1Зательства по развиrшо спорта 

в стране. 

Вмешгrельство государства в сферу спортивных отношений выражаетси в при

впии спортивных законодательных актов, строиrельстве и функционировании под 

эгидой государства спортивных сооружений, клубов и оздоровительяых центров, под

rотовке спортсменов высохоrо класса с их дальнейшим соци:8.IJЪВЫМ обеспечением и во 

многом другом . 
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Фуюсцнонирование этой модели совпадает с преобладающей сисrемой ВЗГЛJIДОВ 

совремеиного мира, отражающей, что вовлечение rocyдapcnia в cnopr стало не только 
реал.ь.ностью, но и необходимостью. 

П. В 11 из 19 исследуемых стран национальное спортивное движение считается 
неmнсолидированным. 

Во мноrих С'Iр8Я8Х с консолидированным: спорrивным движением rnаввой целью 
JOJJ1J1eтcя спорr высших достижений, а не спорт ДЛJ1 всех. В Дании, Словении коисоли

дяроваявые спортивные орrаиизацяи существуют параллельно с другими орrаниза

ЦИЯNИ, ответственными за любительский спорт («спорт ДЛJ1 всех»). В Италии задача 

развития mобительскоrо спорта J1ВЛJ1етса региональной. Только в Швейцарии и Люк

сембурге консолидированные спортиввые организации направлены в сторону разви

ТШI хак спорта высших достиже.яий, так и mобительсmго спорта. 

Одним иэ преимуществ консолидированных спортивных организаций J1ВЛJ1етс.1 

то, что овв представruпот единый отчет правиrельству (вместо разрозненных докла

дов) по спорmвЯЬIМ общесmам, входпцю1 в это объединение. Другим преимуществом 

ешетс.1 факт, что механизмы сотрудяичества и координации между спортявНЬIМН 

обществами более упрощевы. 

При отсуrсп~ии сисrеыы mвсолидировавяоrо спорmвиоrо движевиJI :механизмы 

координации работы организуюrса либо спортявВЬ1NИ обществами, либо правитель
ством. Кориыеру, в Чехии спорmввые федерации создали Коллегию всех видов спорrа, в 

Ве.лию:>брвтавви подобваа орrаввзациа называете.а Бриrавсхий Спортиввьtй Форум:. 

В Австрии и Веиrрив подобные спортивные советы организованы правительством. 

В Республ:ихе Беларусь действует система с консолидированным спортивным 

движением. Единый отчет правиrельству по всем видам спорта уполномочено давать 

Министерство спорта и туризма, которому, в свою очередь, подотчетны директорат 

национальных хоманд при МСиТ, Республикаяские цеяrры оли:м:пийсmй подrоrовки 

по видам спорта, РУП «Белспортобеспечение» и другие спортивные учреждеВИJI. 

Ш. Необходимо разделять спортивную сферу на два ваправлеНИ.1 - на mоби
тельский спорт и на спорт высших достижений, так как их цели и задачи несколько 

различаются. Если mобительский спорт, или «спорт ДЛJ1 всех», направлен на нрав

ственное, физическое воспитание, общее оздоровление нации, повышевие ее качества 

жизни, то спорт высших достижений в рьшочных. условиях .1ВЛJ1ется по суrи дела 

профессиоиальво-трудовой деятельностью и ориекrировав на воспитание патриотиз.

ма у спортсменов, повыmенве международного авторитета страны. 

Разrравичеяие спортивного движевия в Республихе Беларусь на спорт высших 

достижений и mобительский спорт проводиr rрашщу также в отделении спортивных 

П11СОЛ от специалшвроваиных учебных заведений ДЛJ1 молодежи. ЕслиДЮСШ (детсm

юпошесmе спортивные ПП<ОJIЫ) выпОJJНЯЮТ задачу общеrо оздоровлеШLI подрастаю

щего поколения, то СДЮШОР (специализированные детсю-ювошеские ппсолы олим

пийского резерва), ШВСМ (шкоJIЫ высшего спортивного мастерства)- осуществлnот 

подготовку кандидатов в сборные команды страны, т.е. по суrи формируют спортив

вьtй резерв по р8ЗJПIЧВЫМ. видам спорта .. 
УЧИТЫВ8JI вЬ1Шеуказавные шоансы, rосударствевное регулирование этих двух 

направлеuий спортивной сферы доJIЖВо различаться. 

Больпnmсrво европейских сrран -участющ докладов изменили либо дополииnи 
свое ЗЗJ(()Нодательство о mобиrельском спорте после подпис/ШИJI ЕвропеЙСJ(()Й ХаJУIИИ 

о физической культуре и спорте. Однако указанные в спортивном законодательстве 
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отдельно ВЗJIТЫХ стран прmщипы не JIВJlJDOТCJI частью четко определешюй политшси 

этих государств, т.е. DJlJIIOТCJI декларативными. К тому же кшпролъ за собтодеlDfем 

этих оредписаниых норм в некоторых странах .IВJlJfeтcJI недостаточно эффекrивным. 

В нашей стране про.l])аммы развИТЮ1 физической культуры и спорта направле

ны на развитие как профессиовальноrо, так и тобtrrелЬского спорта. Хот.11 , по статис

тике, состоmие здоровь.1 населения Беларуси оставляет желать лучшего. Так за пос

ледние 10..15 лет возросло количество заболеваемосrи новорожденных, СIDfЗИЛась рож
даемость (на 8-9 %), увеличилась смертность (на 3-4 %), а также ускорилс.11 процесс 
старения нации. 

В CBJIЗR с этим можно предположить, что утверждаемые ежегодно про.l])аммы 

развиrш физической культуры, спорта и здравоохравеВИJ1 либо JIВJWOТCJI неэффех

тивньrми, либо декларативвыми. 

IV. Несмотря на подписание и crporoe следование Конвенции проmв васили.а на 
стадионах, WIВ зрительсmrо насИЛЮ1, многие страны ЕвроDЫ предпрИВЮIВ немалое 

JСDJШЧество правовых шагов на национальном уровне к реmевшо одной и той же про

блемы. Вопрос зритеm.ского насИЛИJI сrоит довольно остро, например, как nлевие, 

сопровождающее футбольные матчи, и СТIПЪИ Конвенции призываюr страны, подпи

савшие ее, к сотрудничеству и обмену ивформацией по дашIОЙ проблеме. 

В Республике Беларусь ве удСЛJJется в.нимание вопросам зрительского насИЛИJI. 

V. Пракmчески во всех европейских странах -участшщах докладов правитель
ство оплачивает расходы. связавные с проведением дommra. Вее страны поддержива

ют политиху по активному участию со стороны неправительственвых организаций в 

борьбе против доmшга. 

На международном уровне перечень заорещеввых к применению субстанций 

(веществ) МС]IЩУНЗрОдноrо ОЛИМОИЙСIQ)ГО ICOюrteтa (МОК) стал одним из тех важных 

средсm, скрепивших еотрудяичество меж,цународвоrо сnорrивноrо сообщесrва в борь

бе против допивга. 

На национальном же уровне в будущем правительсrву и спорrивВЬl.Ы орnшиза

lntЯМ необходнмо усовершенствовать их сотрудничество до более высокого уровш 

для достижеНЮ1 общей цепв-проведеви.а эффеК'ПIВноrо допивг-~«>1ПрОЛJ[. 

В вастоJ1Щее время страны пьrгаютсх усовершенствовать стандарты провед~ 

н:ия доmt:НГ-конrроц инвестируя средсrва в новейшие разработки, что, несомненно, 

должво привести политиху эффективности анrидоmmговой процедуры в реальность. 

Аптидоmшговое законодательство в Республюсе Беларусь, JUIX и сотрудн:ич~ 

сrво с неправительствев:ными организациgми в борьбе ороmв допинга, по сравнению 

с друrими европейскими С1р888МИ, праюичесхи яахоДНТСJ[ на начальной стадии своего 

развипи. 

VI. При исследовании докладов стран ЕС мы набmодаем, что существует хвнъrй 
финансовый разрыв в rосударствеввом финавсировашш спорта в странах, бывших 

исторически под влшmием режиыа коммунистов, и других странах Еврооы. 

Так, в докладе Чехии указывается, что финансовые потребносrи спорта превос

ходят peWП>llЬl.e возможности бюджета. 

Другим примером, подтверждающим вышеуказанное предположеlDfе, мoryr 

послужить доклады Австрии и Вевrрии. Численность населения в этих странах при

мерно одинаковая, однако правительство Австрии выделяет на спорт около 250 МJПI. 

евро в год, в то время как в Вевrрии на спортивные меропрюпия тратитсх 60 мл:в. 
евро в год. 

97 



Та.ким образом, приведенные примеры показывают нам, что возможность paз

BJПJIJI спорrа (хах и развиmе демократяи в стране) эависиr ur эmномичесхого паложе
НЮI страны не менее, чем ur законодательства. 

Рассматривц по аналогии ситуацию в Республихе Беларусь, нужно заметить, 

что в нашей стране, несмотря на экономически непростые условия, найдена возмож

ность финансированиJ1 физической К)'ЛЬ'l)'рЫ, спорrа и здравоохранеНЮ1. Вопрос сто

иr в более рациональном, целевом использовании выдеrurемых средсrв. Набтодаетс.11 

тендеВЦИ.11 в финансировании С1р0ительствадороrосто.11ЩИХ спорrивных сооружений, 

выделении денежных средств на нужды в основном cnopra высшихдОСIИЖевий, неже
ли на развитие фнзяческого воспитаниJ1 всего населенш страны, или mобительсхого 

спорта. 

VП. На основании докладов европейских С1рав можно выдеmrrь 4 вида лотерей, 
проводимых ДJJ.11 фивавсировавиJ1 спорrа в Э'1Юt С1ра&ах. 

Классифихация их зависит от органа (организации), проводщеrо лотерею и 

(или) осущесnuшощеrо mнтроль за ее проведением. В большинстве европейсJСИХ СiрЗН 

доход от проведеНИJI лотерей в пользу развИТИJ1 спорrа представляет собой своего 

рода спортивный бизнес, J1ВШ1ЮЩИЙС11 значиrельвым вкладом правительства в спортив.

ное движевие. 

В вашей С1раве Министерство спорrа и 1УJ>ИЗМа является организацией, про~ 

дщей популярную среди населеmu лотерею (Национальные спортивные лотереи -
«Суперлото» ), доходы от которой идут на развитие спорта в стране. TaIOICe в Респуб
лике Беларусь законодательно закреплена депельность спортивного иrрового бкшо

са, посредством фушсциовированяя букмекерских контор и тотализаторов. 

УШ. Вопрос развИТИ.11 институrа спонсорства представляет некоторые общие 

харахтерисnuси, присущие всем исследуемым странам. К примеру, доходы ar спон

сорства принадлежц в основном, спорту выспшх достижений или зре.лищвым видам 

спорта. 

Некоторые формы саrрудничества между государством, СМИ и спорmвНЫNИ 
оргавизациnm на национальном уровне оказываются успешными в палучеюш фивав

совой спонсорской поддержки на цели развИIИJ1 спорrа. Однако воплощение в жизнь 

положений Европейской Хартии о физической культуре в спорту, призшающих об

ществев:вость и частные оргавизации оказываrь мэ:rериальную поддержку спорту, не 

так просто осуществиrь. Вопрос спонсорства ивог.ца .1ВЛJ1ется саNЪJМ решающим, на

пример, в С1равах с немногочисленным населением. 

Естествевво, подобная ситуация продолжает создавать неравенство в развиrии 
спорrивного двюкеяия в аrдельных странах, что отражается не топько на проведении 

национальных соревнований по ра:шичныы видам спорта, но и при учасmи в междуна

родных стартах. 

Инcnrryr спонсорства в Республике Беларусь не явшется развитым. Однако 

вабmодается тендеВЦИ.11, демонстрирующая, что спортсмены, показывавшие в свое 

время высоJСИе спортивные результаты, часто .D1ЛJ1Ющиеся мастера.мв спорrа между

народного хласса, неоднократными призерами чемпионатов мира, Европы ИJIИ Олим

пиады, уйдя со спортивной арены, оказывают посильную финансовую помощь свое
му виду спорта или родственному ему. Подобную спонсорскую помощь бывшего 

ранее спортсмена вполне можно было бы отвести к своего родавоомещению (отработ· 
ке) государству средств, затраченных на ero высокую подготовку в профессиональ
ном спорте. 
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