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Проведенный анализ нормативно-правовых актов Республики Беларусь пока

зал, что в настоящее время отсутствует унифицированный подход к применению оп

ределенной технолоrnи ко~rrроля. Более того, пунктом 36 Указа Президента Республи
ки Беларусь от 16. \ 0.2009 № 51 О «0 совершенствовании контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь» [3] определе110, что при проведении проверки 

проверяющий самостоятельно определяет методы и способы ее осуществления . Все 

это приводит в конечном итоге к ситуацин, в которой одна и та же проверка может 

бьтть проведена по-разному с получением отличного друг от друга результата, иногда 

даже противоречащего между собой. Немаловажное значение имеют таюке затрачен

ное время на проведение ревизии и трудозатраты, понесенные проверяющими. 

В большинстве случаев по результатам проверки составляется акт, свидетель

ствующий о выявленных нарушениях законодательства . Здесь, по нашему мнению, 

скрыта серьезная проблема. Она заключается в том, что в настоящее время законода

тельно не разработан документ, который бы описывал действия ревизора от момента 

оруче11ия предписания на проверку проверяемому субъекту до оформления резуль

татов проверки . В результате FJмеет место ситуация, при которой проверяющим зако

нодательно допускается использование инструментария по собственному усмотре

нию, однако что именно применяется и каким способом нигде не фиксируется. При 

этом результатом действий ревизора выступает, как правило, акт проверки со значи

тельным перечнем нарушений, но при каких обстоятельствах они установлены вуали

руется . Резюмируя, можно утверждать, что сегодня технологический процесс прове

рок остался вне пределов диапазона белорусского законотворчества, что естественно 

не располагает к предупреждению вероятных финансовый нарушений. 

В ·этой связи считаем, что с целью совершенствованюr организации работь1 кон

трольных органов в Республике Беларусь, необходимо провести комплексную и сис

темную стандартизацию финансового контроля. 

В настоящее время в некоторых органах государственного финансового кшгrро

ля разрабатываются внутренние реrnаментирующие документы, в том числе сборни

ки методических и инструктивных документов по организационному и методическому 

обеспечению контрольных мероприятий по различным направлениям . Но между дан

ными документами, разрабатываемыми и в разрезе разных органов государственного 

финансового контроля, и в разрезе их подразделений, нет системной взаимосвязи . 

Стандарпrзация на уровне отдельных органов- лишь частичное решение общего воп

роса стандартизации . По нашему мнению, кроме внутреmmх документов, учитьmаю

щих специфику конкретных органов и их подразделений, необходима система общих 

для всех контрольных органов и обязательных для выполнения стандартов. При этом 

лля каждого органа финансового ко1rrроля должна будет определяться степень совме

стимости общих стандартов с его полномочиями (использовать эти стандарть1 орган 

будет в пределах своих задач и полномочий). Иными словами, каждый орган rосудар

стве1нюго финансового ко1проля должен будет согласовать свою деятельность с об-

1щ1ми стандартами [4] . 
На основе общих стандартов нами предлагается разработать ряд контрольных 

регламентов для органов финансового контроля с учетом их государственного уровня: 

• на макроуровне (республиканском уровне) регла fенть1 проверок - для служб 

вневедомственного (государственного) контроля, которые являлись бы нормативны

ми документами, регламентирующими единые требования к организации контрольной 
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дсJ1ТСЛьности государстаенных органов контроля республики (регламенты вневедом

ственноrо контроля). Они должны адекватно соответствовать правовому и организа

ционному стаrусу соответствующего органа контроля ; 

• на мезоуров11е (внуrриведомственном уровне), с учетом требований респуб

ликанских регламентов проведения проверок, - регламе1пы проведения проверок, 

используемые для регулирования деятельности органов онугриведомственного конт

роля (регламенты внугриведомственного контроля); 

• на микроуровне (на уровне контрольно-ревизионных отделов организаций) 

регламенты проведения проверок ко11кретными субъектами хозяйствоваЮ1я с целью 

регулирования работы своих подконтрольных служб (регламенты внутреm-1его конт

роля). 

Далее на основе регламе1пов проверок, реrулирующих орга1mзационные аспек

ты контролъной деятельности органов финансового контроля , по нашему мнению, 

следует разработать пакет рабочих регламентов проверки, описывающих технологи

ческую сторону ревизии каждого объекта контроля. 

При разработке рабочих регламентов проверки существенное значение имеет 

концепция их построения. Нам представляется регламент в виде пошагового перечня 

ксттрольных процедур, обязательных для исполнения проверяющими, по всем струк

турным пунктам документа, применитслъно к определенному объекrу бухгалтерского 

учета, подвергающегося проверке . Основными требованиями, предъявляемыми к рег

ламентам проверок, являются целесообразность и эффективность, преемственность и 

согласованность, логическая последовательность, полнота и детализация , единство 

применяемой в них терминологии. Помимо текстового материала регламеит должен 

быrъ снабжен принципиальными схемами, алгоритмами, таблицами, рисунками и гра

фиками с целью соь."J)ащення времени для его методологического изучения и досrуп

ности прикладного использования. 

Нами предлагается следующая структура рабочего регламента проверок : об

щие положения - описание необходимости разработки регламентов проверки, опреде

ление основных терминов и понятий, сфера пользования, а также описание объекта 

регламентации; цели и задачи регламента, взаимосвязь с другими регламентами ; основ

ные этапы проверки - общая схема проверки с вьщелением определенных элементов ; 

описание контрольных технологий - изложение приwпъrх методик и технологических 

приемов проведешu1 проверки· типичные нарушения в области проверяемого объекта 

- перечисление наиболее распространенных нарушений, выявленных у 2-х и более 

субъектов проверки в процессе предыдущих проверок; оформление результатов -
перечень докуме1ггов, которые ревизор должен составить в соответствии с требовани

ями регламента проверки . 

В результате проведения системной стандартизации органов финансового конт

роля и внедрения в практическую деятельность специалистов контрольно-ревизион

ных служб и управлений tинистерств Республики Беларусь независимо от отраслевой 

принадлежности и rеоrрафическоrо положения рабочих регламентов проведения про

верок станет возможным : 

• унификация деятельности органов финансового контроля в целом и отдельных 

специалистов в частности; 

• повышение эффек-rивности и результативности контроля с ликвидацией влия

ния субъективности профессионального суждения; 
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• снижение трудоемкости контролъ11ых rтроцедур; 

• превентивность (предупреждение) вероЯТНЪIХ финансовых нарушений; 
• ликвида1!ИJI влияния уровня компетенции, квалификации и профессиональных 

навыков отдельных специалистов на результативность проверки; 

• согласованность действий разлиЧ1 1ых контролирующих органов; 

• правовая доказательность положений актов проверок в хозяйственных про
цессах судов. 
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