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РАЗДЕЛ 111. ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ 
МЕХАНИЗМ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

Тема: Хозяйственный механизм 

природопользования в условиях 

становления рыночных отношений 

Экономическая сущность понятия 

<~хозяйстве1тый механизм 
природопользования~>, его структура 

Опыт многих раэв1-1тт11х стран J\.f1Ipa св11-
детельствует о том, что как в формиронании 

рыночной экономики, так .и в обсспсчсн1-1и 

ее эффективного функционирования важная 

роль принадлежит государству. Даже u тех 
странах, где офиц11ально провозгJ1ашастся 

принцип невмешательства государства в хо

зяйственные процессы (например, в США), 

на деле оно активно влияет на разu11т11е ::Jко

помики. Особенно это относится к такой ее 

неординарной сфере, как щшродопользова

ние, где диапазон государственного воздей

ствия может быть весьма широким - от пря
мого административного нринуждения до 

формирования институциональных услоuий 

рыночного саморегулированин тех или иных 

областей природопользования. 
Государственное регулирование и управ

ление экономикой и ее отдельными струк

турными звеньями осуществляются с по~ю

щью хозяйствеииого "иеханиз~wа, который 

представляет собой систе.чу форм и ,чето

дов организации и регулuроваиия экоиомичес
кой жизии общества. Такими фор~~ами и 
методами выступа1от экоПОfl.fИЧеская поJ1ит11-

ка, орга11изаr{ия проrнозирова1п1я1 п~11аниро-

ва11~1я, финанс11ровани:я хозяйственных про

цессов, экономическое стимулирование, де

ятеJтьность у11рав;1енческ1-1х структур, хозяй

стuе1н1ос ;-зако11одатеJ1ьство. 

Хозяйственный механизм выполняет 

следующие основные функции: 

• обес11ечивает вза1-1мосuязанность, сба
_11анс11ровапность всех структурнь1х элемен

тов общественного производства как целос
тноf:'1 CIICTC?\·1Ы; 

• согJтасовывает экономические инте

рссь1 обп-tества, коJ1J1ектиuов, каждого работ
ника, отдельных предпринимателей (способ

ность хоз!\1еха1rиз~fа согласовывать экономи

ческие иптсрссь1 может служить критерием 

степени его совершенства); 

• претворяет в жизнь экономическую 
политику государства, его стратегические 

цели и тактические задачи. 

Каждая страна имеет свой общенацио

нальный хозяйственный механизм, однако 

l\1uж1ro говорить и о хоз~1ехан11з.r..1е отдель

ных сфер и отраслей экономики со своей 

спецификой (например, хозмехани.1м внеш

неэкономической деятельности, АПК, стро

ительства и др.). 

Хозяйственный механизм - категория 

историческая: разным этапам в развитии 

страны соответствует свой особый хозмеха

низм. Так, хозяйственный механизм эконо-

1\Iики, действованший в r1ериод существова

ния СССР, с.ложился в общих чертах в 30 -
10-е годы. Е1·0 отличала высокая степень 

центраJ11,1за1~ии, которая в значительной сте

пс1пf лн:ктова3тась обстоятсльствам11 тех лет 

(курс на ускоренную индустриализацию, за

те!\1 во}1на, 11ос.r1еnоенное uосстаноuJ1ение эко-
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1юмию1 и тл.). Недостатки 11реимуществен

но ад!\·111нистративно!'о 11одхода к руковод

стну :Jкuномикой давали о себе знать и тог

/lа, 110 l' особоl1 силой OI-111 IЦJОЯВИJП,JСЬ в ПО('
::тrл.нн(' лесятилетия. Хuзмt:ханизf\i НС' и~1е_r1 

внутренних стимулов саморювития rrporrз

llO/J,Cтнa: его pacJ 1рс1'1сл11тс.:~ьнь1й, затратнь1й 
характер (все затраты нокрывались государ

ствОJ\1, сбыт любой 11рО/LУКТ1ИИ бь1;r гаранти
рован) не поG.vжла..тт тrрои~-JВОJ1т.rтелсй улуч
тнат1") качество продукци.и, ноllышать нрuи:J

нод11тельность тру ;ta, совер1нснстновать тсх

но.:1оги10 прон:-Jводства, не ставил преград 

бсrхозяйственrrости 11 б1;:.Jотнетстuе1111ости. 
Лдмш1истµат1шно-комш1л111.1с мето11ы управ

ления вpeuG~r1a.·rcL:1и нaJJ. :1кономическими, что 

CKOBIJIBllilO ИНИТ\иа.тиву и са!\10СТОЯТеJ1ЬНОСТЬ 

субъектов хоэя iicтuuua1t11н. 

Недостатки оGщсгосу,-tарственного хоз-

11ехапи;~ма прнсуrп:и т-т отJ1сJ1ы-rым отрас.:JЯJ\1 

п сферам хозяйства, в том числе и нриродо

п ол ьзо ван 11ю. Х оз;.1йсrпветtJ1 и1 й _.н.е:1.-с~ни.э11.t ПJJU ·· 
родо11илwивтшя (X1\1Il) - мол<щой отрасли 

:Jко11о~Jнки - ста_тт ек.тта,т~ьтнаться на рубеже 

60-70-х годов 11 находится в стадии форми

ровашrя. Он представляет собой cucme,"1y 
фор,'1 и ,1uс:тодов оргаиизацuи и JJещлщюва

Нl.lЯ процессов 1'!риродопол.I}эпван.ия, обеспечи
ва.ющ1LУ дисrпu.жение ко11.еч11ь1.Х целей в эrпuй 

сфере - удовлетворение потреб11истей 061це
ства н сь1р-ье и лtаrпериалах, в чис1поте и 11аэ-· 

нообразuи окружающей среды. ХМ 11 вклю
чает в себн оргапиза1щю управления охра-

11011 окру)J"~атощей среды и и<..:по.11ьэонани~:v1 

приро;tНЫХ ресурсов, ЭКОЛОГО<JКОПОМИческое 

пропюзировавис и планирование, финанси

рошшие природоохранных мероприятий, эко-

11омичсскос ст11муJ1ирование рацио11аль11оrо 

природопользоuшшн, контроль и учет в эко

логической сфере, экологическое нормиро

вание, правовое регулирошшие и т.н. 

XMll, сложившемуся в условиях цент
раJ111Jова11по- п.rrановой эконом11к11, 6ыJ11-1 

свойстве11пь1 администрат:ивно-комапд11ая 

направленность, почти абсолютная центра
)IИ;iаl LИЯ и ;1ета~ттuпая рсгл:аr-.1ентация нсей 

природоохранной 11 ресурсосберегающей де

ятельности. Однако детальная регламентация 

нрщюдшюm,:ювателей со стороны централь

ных плановых органов и служб государствен
ного контрuля (а число 11;1ановых показате

:1ей только но охране земель, например, за 

10-ю и 11-ю пятилетки возросло с 37 ПО'!ТИ 
до 60) не нринесла желаемых результатов. 
Состот1ис и эффскгин1юсть испш1ьзования 

приро;1110-ресурсriОГО потенаиала бьтли пе

у.и.овлl'°тIJuри·гел1~ныr-.111. В ociioвc rtJll\fинист

ратиннuI'О реr·у;1иронания 1триро11ополь.зона

ния _т~сжат экологические став.п;арты (нор~1а

тины). Нормативы качества окружающей 

среды в СССР 110 ряду причин были более 

строгшш, чем в странах Западной !:вропы и 

C!llЛ (например, средюш 24-часовая норма 

содержания SO, в во:щухс составляет в CllJЛ 
365 мг/куб.м. в странах ЕС - 90, а в бывшем 
СССР - 50 мг/куб.м), '!ТО. тем не менее, нс 
стало гарантией луч1него состояI{ИЯ наJнсй 

11риродноi1 среды. Jlрактически никогда та

ки:е жесткие нор!\·1ативы не со6J1юдали.сь. 
Чаще нсе1·0 исно.пьзона}!И<.:ь временнь1е пор

~~ативы (времеmю согласованные выбросы 

- BCR), отражающие реальные воэможнос
ти предприятий-загрязнителей. Пред11ола1·а

лось, что 11ред11риятие по:панно будет сокра

щать свои выбросы до уровня ПЛ.К К сожа

лению. экологическая сфера не имела себе 

равных по масштабам несоблюдении норма
тивов: нередки были случаи 11ревышс1шн 

;1онустимых UОЗ/l~Йстний на окружаrон~уrо 

среду в десятки и лаже сотни раз. 

Экuпом~fческие методьr управления ~ 

природопользовании Беларуси в рамках быв

пrего СССР 110лучили меньшее рювип1е, чем 

в других отраслях хозяйства, хотя их приме

нение повсюду было весьма ограниченным. 
Но к концу 80-х голов стало очеIJид110, 'ПО 

административная система управления нс 
,,, ,,.. " 

спосоона оосспечитъ дальнсишес развитие 

рационального природоrюльзовааия и при

р<щоохранной деятельности. В 1989 г. пред
принята понытка расширения сферы исполь

зоIJания экономических методов в практике 

управления природ01юльзованием, что про

яви;юсь в эксперименте по ввслению платы 

за загрязнение окружающей среды. В разра

батывавшейся в то время Государственной 
программе охраны окружающей среды и ра

ционалыюго использования природных ре

сурсов СССР на перспективу до 2005 г. было 
предусмотрено проведение комплекса мер по 

формированию экономического механизма 

природопользования, но глубокий экономи

ческий кризис отодвинул решение экологи

ческих проблем на второй план. 
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Социально-экономическая трансформа

ция, происход}fщаи в 1-rастоят_!(ее вpeJ\tH u на
шеJ\1 обществе, трсб.ует принпипиа.тп)нn но
ньrх пот1,хо11,ОR к процсссаl\t орга11изапии, ,уп

равлентrя и регулирования природоnо}1ьзо

вания. l-Iat\:lt'TИUШИt'CЯ _уже сейчас ИЗl\f(:'J-IСНИЯ 

в госудщ~стнснном рсrулиронанш1 (переход 

от преимущественного использоJJания адми

нистративных рычагоJJ упранлсния - право

вых пор:-..,1, ст;:~_нлартnв, ЛИf\.fНтов, разрешепи:й, 

запретов, ограничений и т.п. - к расшире

нию сферы нри1\1енения экопо~1ических ~tе

тодон) fiy;\yт, как сющетельствует мировая 
практика, нарастать по 1\1ере усиления эко

но1\1иче(кuй стабилизаr~ии странт1r. 
В щю11сссе формиронания рыночных 

отношений в XMll должны, конечно, 
произойти коренные перемены. Однако важ

но Иl\1еть в вил:у, что рыночные рычаr11, ко

торт)rс 1\rьт стре1fИJ\..1ся осно1rть, антоhfатичес

ки не создадут более благоприятных усло

вий для природосб"режения, чем в условиях 
жесткого административного ттрtIIiуждения, 

свойственного старому ХМ!!. Известно, что 

uысокоразвитые страны с их отлажен1п_,1:\-1:и 

рь1ночны~1и отношенияl\111 пришли к состоя

пию экологического кр11эиса ратп)тпс, ЧCf'l..f r>.·fЫ. 

Опыт стран, добившихся кардинального 
улучшения экологи:ческой сит~уации, сuид~

те}rьствует о то11, что и в раl\-1ках рь1ночно1{ 

зкономики ХМП предполагает четко спла

нированные действия и научно обоснован

ное централизованное управление нриродо

охранной деяте.т1ьностью. 

Исходной предпосылкой и составной 

частью процесса совершенствования центра

лизованного управления экологическо1{ сq)с

рой является формирование эко11омического 

.'fеханизма природопользования, который 
представляет собой совокутюсrпь экuпш.шчес

ких ,'fеrподов управления, при:ианmtх создать 
.чатериальную заиптересован11остъ ресурсо

потребителя в опти.низации процессо1J elO 
взашшдействия с природиой средой. По мере 
замещения административных методов эко

но:rv1ически::\1УJ главной задачей цснтра.п:ьпьтх 

органов управления становится разработка 

долгосрочной стратегии и научно обосноJJан

пой нормативной базы природопользования. 

Осноной государственного регулирования в 

области экоJюпш должно стать природоох

ранное Jаконодательство, с11ужащее от11рав-

11url\·! :\10:\·tCIITOJ\.1: разработк11 нап;иональных 

:7ко_ТJnrичсскт.rх 1тpnrpaf\1:\-1 и других П.'1анu1н~rх 

11 прогнозных доку:\1ентов, обеспеч11ваюп{их 
~IКUv'lОГИЧ.еску10 11aпpaBJTCHHOCTh ЭКОНОГ-.fПКИ. 

Управление природопользование,": 
сущиость, методы, 

оргапизационные структуры 

Упраш1еш1е нрщюдо1юльзо1Jан11ем - это 

дсятс~'lЫtость гос у даре тв а 110 оргап11зацип 
рационального использования и воспроиз

nодства нриродных pecyµcoJJ, охраны окру
/Каюu~ей срсл.ь1, а также по обсспсчrнпю ре

ж111\1а законности в ЭКОЛОГО-ЭКОНОJ\.1JIЧССКIIХ 

OTHOillE'HИЯX. 

Меха1111зм у11рав.1н:~1111я природопоJтъзо

ванием оfiъсдиняет ,11етоды, фу11к11,и11 и орга-

11изац1юнные структуры (органы управлеиия). 

Методы унравленш~ - :но снuсuбы воз

дсйстния на поведение и ДСЯТСJТЬПОСТЬ уп

рав.11ЯС1\fЫХ объектов с 1~сльто обсспсчсн11я ра

ционального природопользования и охраны 

окружающей среды. При~1еш1ются следую

тцие OCHUBIIЫC 1\fСТОДЫ управл_е1гия: 

• ад11:ин11:стратинн1)тс (ко:r.ланлно-распо

рндительные) - обеспечиваемые возможно

стыо государственного принуждении; 

• эконо.r~.1ические - созда1uщ11е непос

ре~1ственную f\-fатериаль11)'IО заи11тсрссова11-

1юсть субъектов хозяйствования в выполне

нии необходимых экологических мероприя

тий, решений органоu унраuления в сфере 

природопользования: 

• социально-психо~'JОГические - мето

дь1 J\1орального стиI\.1улирования~ ресu1изуеj\1ые 

посредством мер как поощрителыюго харак

тера, так и воздействия на нарушителей (бла-
1·одарности или, напротив, выговоры, устные 

или в пр11казах ад11инистрации и т.11. ). 
До недавнего времени наиболее распро

страненными и действенньши были адми

нистративные методы унраuления природо

ПОJ:rьзован11е;\1. Они применял_ись в услоnи

нх моно1юльного uладения государства при

родными ресурсами, установления праuоuых 

норм и порядка воздействия на окружающую 

среду заинтересова1пiЫ1\fИ ведомствами-пр11-

родопользователями, сохранения предприя

тий, наносящих ущерб природе, в десятки 
раз превышающий стоимость выпускаемой 

про11укции. В такой обстановке только ад
министративное управ,~ение позволяло без 
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пpИ:V1CHf'Hl1}1 )Кестких ЭKUll(H\:1Jf1 Jecк11x CUHKllИЙ 

(которые 11011росгу ра~орили бы нрсд111шя

тиР) в какой-то 11.тере С:1С'ржиuатъ эко}тоrо

катастроф·нческис ситуац~-111. 

()сно.u11ыl\111 l111струr-..1е1гга~111 ад.1\111нист

ратив1101·0 регулирования янляются стан11ар

ты, пopJ\rrJт, нор1\1атт-УRhJ. закоиы~ 11ост~н1uu..:н.?-

пня, руководства1 11µ11r-.1еняеl\.1ь1е ГОС}'JI.арrтнен

ны!\.111 11p11p<)Д(H)XI>afJJJJ1T1\.fИ оргат1аr-.111, а также 

рнд pa.1pr1пctпfi.f HJП,J за11ретuu на нр.иро"а.о

по~·11)зова1111е, огран.иче11ия, ли/\1ить1, сист(~~а 

надзора эа деятел1>постт)то СJ'б11сктов хоэяii

ствонанпя 11 т.п. 
Цеытралыюе место в а;tмнннстратинном 

pCГYЛИ]JOBa.IIHlI ПfНПfаДЛСЖИТ ЭКОЛОГIIЧССКН.\1 

иор;иатива~\t, и.чи rmrzuдapma .. лt, которые uх
ват111вают все ас11екты ~н.н·ря:·н1е1111я окружа

ютцей: среды. РаJЛJР!а1от с.1rсл~у101цис их вид.ы: 

1. Стти!арты качества окружоюu,ей 
cpeiJы, регламентирующие до11устимое соспJ
япис ВОЗ/tушного, вод11u1·u бассе1u111ов, по 11в и: 

лругих нр11род11ых cpc;t. Устанавливаются по 
уроuшо кош1снтр<щии загрязнений в природ

нu1':f и техногенной· средах, которыi~1 не до~'l

жс11 превышать I!ДК длн каждого и:> эагря;1-

питс.:1сif_ Впервые нuр~1ат.ивь1 качРСТRсt ат~1()r

фсрного воздуха были установлены в СССР 

JJ 1951 1· . ..~лн десяти самых распростраыен-
11ь1х загря:-п1итслей: окс11доu серы, «:-Juтa, уг

лсро;tа, вэвсшснных веществ, ссроуrлсрола, 

ссроводоро;rа. В 1968 г. аналогичные стан

дарты 11l\1е}111сь уже в 8 странах. 
2_ Стаидарты воздействия 1ш rжружа

юш,ую среду определешюго проиэводствен

ного процесса, регламентирующие уровень 

JJыбросов (сбросов) из данного точе•11101·0 
источника (трубы) носле применения очис

тного обору11овапия. РасчстьI так1-1х е:тан~1ар
тов, назыuае::\1ых преде.аы10 до11уст11~1ыми 

выброса~ш (сброса~ш) (ПДВ, ПДС)), 11ро

нолят с учеТОJ\-1 рассе1,1вантrя выброспн и на
ложеыш1 их на фоновое загрнзнеыие. 

3. Тех1-юлогические стандарты устанав
ливают опреаеленные экологические требо

вания к технике, оборудонанию, процессам 
прои;шолства и,1н очистыой технологии. В 

Германии, нанример, JJecы1a жесткие норма

т1шы для JJыб1юсов котлов, работающих на 
органическом топливе. В большинстве стран 

установ~'lены также нор!\.1ат11вьт на выбросы 
С)Кига1ощих установок, отработавших га.1ов 

автотранспорта и i\P-

4. Стаидарты качества продукции, 11.'Ш 
товар1ТI.1ТС стан,;~:артьI {по JКUЛUГИЧJIОСТИ нро

дуктов, и:щелий. сыры~ и т. п_)_ Например. 

cтaH.ll(lPT сuдер)J..:.dния вредных при~1есеii u 
t1ро;1уктах п11тан11я, питьевой. воде и т. н. 

По~1имо :-экологических нормативов, ад

~шнистра1ивное ре1у;шро1шние предполага

ет широкое 11р11ме11е1111~ правовых рычагов, 

l\fep а,~:r-..fJiние:трат11нного воздействия на вп-

1-rонн11ков загрязнен11~J (;)а11реты, 011)аничения, 

лицензии и пр.) 

Так, прямые .запреты на производство 

продукци11 иJ111 1,1с11оль3оuание перви~1ных 

ресурсов нримс11нются, кота их прекраще-

1rис стано-витс.я ж11знс1·1но необходи~1ы;-.1. 

Например, было занрещено 11ри'1еыеыис вы

сокотокси•1110нJ нсспщ11да ДДТ, когда вы

яс11иJ1ось его Г)'fiитсльнос нозл:ействие на 

rп\fмунну·ю сис:тс1'-1у живых организl\1ов. А 

согласыо Веыской к01шеыции и Монреальс

ко"'У нротоколу, к концу ХХ ст. прслпола-
1·ался п0Jпп11й :~апрст на производство 11 110-
трсб.'Тсние хлорфторуглеро11ов, разрушающих 
озоыовый cлoii. Если же масштабы воздей

ствия (потребление или 11рои:шодство како

го-либо вещества, лов рыбы, вырубка леса и 

т. rr.) J1111нь огра1г~тчинатотся, то нно_г1;ятся ли
л1иты .. и.ли квоты. l/I11огда внедение ;1имитон 
прСi\!IIСствует полному запрету, как в случае 

с производство'r озопоразрушающих веществ. 

Мировое соо6щсство приняло решение по

:Jта11110 отказаться от пх I1рименен~1я. 

Сертификаты на 11споль:юuа11ис :1е,1ли, 

воды, выбросы и т. п. вы;щтотся приролополь

зонатеJ1я11rt, как прав11л.о, когда ДJ[Я них опре

делены ли,ниты ноздействия. Сертификат 

дает право на временное или постоянное 

пснользоJJа~rис конкретного участка земли, 

:1еса, па забор определенного объема воды, 
выбросы некоторого количества вредных 

веществ и т. п. 

Раарешепия. и лицешии ыеобходпмы длн 
фирм, желающих активизироваться в сфере, 

подлежащей 11ицеызироJJанию, или легально 

осуществлять выбросы. Лицензии и разре

шения выдаются на определенный срок и 

возобновляются через установленное время. 
В странах ЕС выдача разрешения на 

выбросы является обязательной процедурой 

для JJCex круrшых нромыптленных объектов 
и энергетических установок. В США разре

шения на выбросы загрязннющих веществ в 
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атмосферу вьщаются администрацпсii шта

тов пrи УСЛОИИИ il0СТ1'1Жt:НИЯ И?v1И lidl.lИ<J

HaлhHЫX стандаµтов качества uoз1tyxct. 

Глав111,1й nринтtип ад:rv1инистративного 

управления природопользоuанисм в Бе.11ару

си - разрешительно-зш1ретителы1ый. Суть 

его состоит u тuм, что Министерством нри
рuдных ресурсов и с1храны uкружающей срс

дьr Республики Беларусь и е1·0 органа:vfи (иJIИ 

лруги~-~и у11uл11оt\1очспнь1t,.1и властныfl.111 

структураfl..1и) устаг1анJ1иuаются JIИ!\.1ит1)1 r1a 
пользование прнроднымн ресурсами, выбро

сы (сбрскы) загря:нrятощих веществ, разме
ruенис отходов и т.л. и в соотuетстuии с ними 

вьfдаются разре111ения су6·1,ектаf\.1 хо:-{яйство

нания на 11µиµuдо11олr);~ованис -- Jia заготuн
ку .IH:~ca (J1ccopyбoчrrыj..f би:Jrет), на с11ец11а_1н1-

нос водопользование~ на uыGросы аагрязня

юших вещестu н атмосферу и т.н. 

Ответственные работники Минприроды 

н его органон имсiот прано приостанаuли" 

ilaTЬ ,'l;С'ЯТЕ:'ЛЪНОСТЬ 11ре.ztнр11ятий в СЛ}·тчас (.'(~ 

несоответстuия норf\..1'1.\1 ~)колоrичсской безо

пасности, составлятт) протоко..т:rы н нала1·ать 

ад.r-.1инистµатиu1-н1тс RЗf1тскания на граждан 11 

ДUЛЖНОСТНLIХ J-[ИJ~ за нарушения нриро/tООХ

ранного эако110,аательстна. 

Г1среход экономики 1п1 рьп1uчп1,1с рель

сы неизбежно нривС/\СТ к стремлению 11рu

изводите}1ей 11олучить наибольшу10 11риGыль 

за счет эконоr-.1ии на природuохран1111IХ из

держках, обходя указа11ия ,1ирсктивнr1тх ор

ганов. llоэтому пеобхо11имо созлать услош1я 
:.1коно!\-111ческой невыгодности отµ11ца1·сльного 

воэдсйствия на природу и неранио11а}J1>1rого 

природопользования, расmирить сферу 11ри

rv1енения экинолtuчески.х .Л-tе1подоа .lfпрuвления. 

Эт1t 1-~етоды в JJII1poкo.ri.1 Cf\..tЫCJ1e об·ьс;tиня1от 

механизмы регулирования про11сссон приро

допользования, соэ,патотцпе ~атер11а11ь1Iу1u 

:-3аинтересоваппость субъек·1·он хо;-iяйствона

ния в рациона.11ы1о:v1 испо"1ьзпва1ilIИ Jf охра

не богатств нрироды. Экономические мет
ды у11равлс11ия прсimолагают применение 

стоимостных рычагов, побуждающих хозяй

ственные зве11ы1 к реали:;апии государстuен

ной :-ЭКОЛОГJfЧССКОЙ ПОЛИТИКИ. К ПИМ ОТНО

СЯТСЯ рентные нл:атежи, 1111а.тежи за испо11L

зоuание щжродных ресурсов и 3агрязнение 

окружающей срс/rЫ (эколошческий налог), 

компенсаrптонные выплаты за 1<1зъят11е пр11-

родного ресурса из целевого нс.rюльзонання 

rыи уху;1111е1шс его ка<1сстrы в результате нро-

1·1:-н~о/tствсгп--1ой деяте.тrьностн, 1нтра4_)Ы Ja на
ру1псн1(е экологических ста1fдартов и ЛИl\1fИ

тоu нµнро;tuноль:-iования, а также C1'ICTe!\-·1~ нa

.1101·ou1J!X )] !)ГОТ, JIIJГOTHOC кре1111това11ие, суG

сндиронанис и 11р. JJосредством таких 

~н'тодов g экологической сфере реализуют
ся меры HOOllLPИTCЛl,JIOJ'O, ~~апретитеЛJ1НОГО и 

компепсапионноrо пор>щка (!lодробнее uо11-

росы ~кономаческогu сти:мулироuания раци

она.аьнuго 11риро;tоt1ол1,:1она1н1я б}-т;~ут рас

смотрены в отлст,ной теме. - Ред.) 

('ле~1ует, од_нако, :З'1!\-tетJ1ть, что успстп

ное нрименсние стои,,1остных r-.1сханизrv~он 

U(Xil\10ЖI--IO ЛИlПI) при ЧС'ТКО реГJJамент11руе!\JОЙ 

c11cтcr-.,re госу)1арственных стан.дартов, разра

ботка и рсали:Jация которых требуют исполь

эоuан ия aд~11'JllИCTpaтIJBT1ЬIX !\-fCTOJ(OB, ;i11peк

TIIBHO огра11ичинают.пих 11ерац11о:нальное 

природопользоuиt1и~ 11осредстuом норr-.1атив

но-правового механи:;ма. Последний прсi\ПО

ла1'аст нр11мсне1JИ(~ так1tх и11струмснтов, как 

:Jкологичсско~ законо,ТJ:ател:ьство, прогнозиро

нанис и планироuание нриродопuльзоuапия 

и приро;юохранной дентелыюсти, Jшцеюи

рование природо1юльзования, норм ированис 

качества окружа1011{с:Й cpc/Ll>f, ли~1итирова1--Jис 
объемов выбросов загрязнений и лр. 

Ад~1инистративные методы унравленин 

прирО/10ПОЛЬЗО!JаШ1СМ нредПОJШl'ШОТ также 

формирование системы !! осуществление 

руководства орrаниза11ионно-хоэяйствснны

r-.-1и меропр11ятия~111 по ресv111зац_~.1и проводи

J\f()т':°'f государсТUО!\-1 :JКОJIОГИЧ.ССКОЙ IIОЛИТИКИ. 

К таким мерам могут быть отнесены эколо

п1ческий мониторинг, учет и контроль за 

приро1юохранной деятельностью нриродо

по.пьзователей, экологическая ;:)кс11срти;-3а и 

аудит, орга1-rи~-iаILИЯ научно-1тссJТСl1,Онате.льс

ких и проведение природовосстановительных 

и природосберегающих работ, мсж11у11арод
ное экологическое сотрудннс1ество и т.п. 

За,1ача а11министратнвных органов -
оказьтнать влияние на г1р111~ят11е рсн1сни й 

суб,ьектаl\-1И хозяйствования, поб}'Ждая 11х как 
к ЕЗhiполтrснию намеченных эко)101·ических 

программ, так и к са!\-1остоятсл:ьному по~-rску 

наиболее эффективных средств борьбы с заг

рязнением среды обитания человека. 

На этапе перехода к рыночной м011сл11 

экономию~ воздействие властных структур 

на унравляемые объекты, в том числе на 



Основы экодоl'ии и ::tко11омика природопользовании 

природопользование, приобретает характер 

ре1·уJ1ироnания, в отличие от у11раu:1~ния. 

осу11~еств;1явшегося в усJ1опиях директивно

плановой эконоJ\.1ик1-1. Предполагается сни

жение «зареrJiа1\1ентированност11» пр11родо

охранной деителы1ости субъектов хозяйство

вания~ прскран{снис непосредственного в.\1е

шатслт1ства органов власти в деяте11ьнос:ть 

11р.иродопоJ1ьзоuатслсй, отказ от безус.11овно

го приоритета командно-распорядите,1ьных 

методов, администрапшного давления_ Регу

лироваиие приридопол-ьаоваиия, и.:ти экологи

ческое регулирование, пре.пставляет собоi'1 

систему способов и >iep государственного - . 
uоздеиствия на зко.:1огизаuию оощественно-

го развития посрс;rствоrv1 гарь1оничного со

четания f\.fCXaHJ{ЗI\-1oв ад1,"н1н1-н:тратив11ого уп

равления (норматнвно-правовых и орrан11-

;jационно-хu::Jя11-ствеппьтх) и эконо1\:П1ческого 

стиJ\.-1улнµовапия. ~Го;тъко такое сочетание ико

но~111чсских и а,1)J11н11стративных 1\1етодов, 

иск;1ючающие прежнюю «сверхрегламента

ц1110>> прнродоохранпой деяте}1ьности, позво

,1ит Со:!;ЩТI> действенный хмп_ Схематичес

ки соврсf\.fенная с11стеJ\.1а эко11ог11ческого ре

гулирования предстаuлена ш1 рис.1. 

Важней_ш111\1 зucнoJ\-t f\-1exa1нi:-Jl\1a упраnлс

ния являются его организационные структу

ры - с11стема органов вл:асти 1-1 уnраuления 
природопользованием. ОрганиJациошю уп

ранJ1ение пpиpoдOГ[OJIЬЗOBaIJllCl\1 осуп(ССТRЛЯ

ется посредством территориального и отрас

левого принципов. 

Окружающая среда как объект управ
л:ен11я в своей основе нсдсл11~\1а и R кажд.01\1 

регионе своеобразна. Объекту управлении 

l{OJIЖHa соответствовать 11 с11стема орга11оп 

управления, отражающая, с од11ой стороньт. 

целостность природы, с ;~ругой - ее регио

нальное своеобразие. Именно такой нодход 

к пробл:еJ\1аJ\1 природопо11ьзона1111я обеспечи

вается территориалъным принципом управ

.11е1-п1я, который реа.т1изустся в нашей стране 

следующим образом. 

Глава государе-ша, Президент Республи

ки Бе.аарусь, в соответствии с Конститу11и

ей Рсспуб_~ики Беларусь издает декреты, 
указы, раснорнжения (в том числе касающи

еся и природоохранных проблем), имеющие 

силу на всей территории страны. Президент 

caJ\.1 I-IJIИ через создаuае1\1Ые властные струк

туры контролирует соблюдение природоох-

ранного :JакuнuцJ.тельстна l\.Jecтньrr>.t11 opгaнa

i\fll :V'IIранлсния и са:'l.·1оу11рапле1111я, а гакл.<е 

IJ0/1,RC;10r..1CTBCHHЬJ:'\·Il1 органаl\'111. 

llарламент - Нацнона,1ыюс собрание 

Гес11у6л11ки Беларусь, явJ1яясь представ11-

"J~елu11ь1r-.1 и ;-JaKOIIO.;'J,aTeЛI1IJIJJ:\f opraHOJ\.1 госу

,Т[арr:тна, опре,rrеляст оrнонные направ.аения 

государстuенной эколо1·11ческой 11uлитнк11. 

приниl\tаст :~акоподател11нь1е акты в об.;~асти 

охраны окружающсii среды и природо11оль

зован11я, 11ри необходи:\:tости объяuляет тер

р11тор1111 ЗOIIa!\ЛI ;-)КОЛОГИЧССКОГО бслствия. в 

Палате представитслеii 1-!ащюнального со

брания деiiстuу~т Ilостоян11'-1Я ко!\-111с:сия по 
~ ~ " ф 11µ00Jre:-.1a:'\"1 чср11ооь1_т1ьскои катастр() ы, эко-

логии н пртfр()](ОПО}П1~ОR:1.1--rию, от котороlr за

Rисит окончате;1 ЬfI'1.Я cfJOpJ\1a нрннимае!\tых 

эколог11 ч.еских законull. 

Правитсльстuо, Совет Министров Pec
пyблifKJ·r l-)eл~'lpyc1), ЯRJrяется 1.rентральным 

органо:v1 госу11рав.пенн:я 1-1 осуп1естu)1нет ис

по:11-в1теJ1ы1:у·10 u.:1асть u р~с11у6J1ике, в TOI\-<I 
чис_11е реа_1rизуст Г(>суларстнс1rную эко11оrJ{

т1сску10 ПOЛJITI1Ky, разрабаТЪJRая И претворяя 

в жизнь :-)кологические програl\11\.1ь1 и крун

ныс нрир<щоохранные ~1еро11риятия, коорди

н11руя д:сят~льность !\11·11--iнстерств и ннъ1х рес

публ:JIК<tнских. органов управ~1сн1·1я в части 

охра1iы окружаrонtсй среды и пр11родоно;1ь

зовапия, оттрс/1,С)JЯЯ 11аправ"1енин J\,1сжду11а

ролного эко.т1ог11чсского сотрудничества. 

На местах террнториа-~ьный принцип 

у11раuJн:~н11я приро;{опользоnан1-1еJ\.1 реал1-1зу

ется об}1астны1 .... 111, городски~-~:и, район11ы~-~и:, 

посе .. 1ковы;\111, се.аьскиl\-IН Советаl\111 дспута

тоu, а такл\е 11х исполкоr~лам~1 1 которые несут 

uтветствсп11ос:ть за состояние окружающей 

cpCiII>T на по,т_хве,101-rственных терр11тор11ях, 

выпо:1нен11е ~·осу дарственных экоJ1ог1тчсск11х 

программ и прочих природоохранных мероп

риятий, а также разрабатывают и утвержда

ют местные 11рограммы охраны природы, 

opгalill~iYlUT их 1\1aтep11a}IЬJIO-TCXlIJ-IЧCCKOe и 

финансовое обеспечение. З;шоном •О мест

ных органах шшсти~ (1991 г.) ис1юлнитель

ныl\1 КОJ\-fИТстам J\1CCTIJЪIX COBCTOR предостав
лено право устанавливать порядок государ

стuенного JKU}J(JJ'llЧCCKOl·o KUIJTPOJIЯ на сво

их территориях и координировать всю 

природоохранную деятельность в регионе. 

Отраслевой принцип унраuления при

родо11.uльзова111-1еl\-1 состо11т в ОС)-'Щсств:1ении 
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; Регулирование (управление) природопользования 1 ------- ---~--------;:==-:~~г-:-_ ~ --
г,, ;;.~ин~~тр~~~-~нь~~--~еханизм управления···_J 1 Экономический механизм!!' 

1 управления 
~ ---- - - ---

_....1:===========:---;::===== ·-· 
1 Орган~зационно- Г Нормативно- -- ---- · - - ----, I, 

1 хозяиственное ! .. · 1 правовое Экономическое 
1 

l регулирование , 1 (административн:п- стимуnирование мерами 1 

·-----------··-·-~-....J 1 распорядительное) ] негативной и позитивной , ] 

1 

л_и~вание 1 мотивации (экоnогический 1 1 
Организация НИОКР, 1 

1 

, ~ наnог, рентные пnатежи, г1 
подготовка специалистов ~ - Экологическое 1 ___ компенсационные 1 

1 законодатеnьство 1 . выпnаты, штрафы, 
1 ~ 1 - ~ 1 nьготное ~' 

1 Г Программы L налогообложение и др.) 
Мониторинг, учет, 1 

1 социально-экономи-
контроль, информа-

1 J ческого развития, 
цио_ нное о_ бесп:чени_е_ _ _ __ _ экологические 

Ег_и_ч_~_с_:_;д·я-иэ_;_с_п_е_р_т_и_з_а_ l пл;~~:р~:~~ы __ 

Экологические Гд~нежно-кредитная 1 

L_ политика Организация конкретных 

природовосстановитель

ных и природосберега-

нормативы, нормы, 

стандарты 

1 

г 

ющих работ 

Международное 

экологическое 

сотрудничество 

Запреты, Н:, 
ограничения, 

разрешения 

~-~1_J 1 Лицензии, квоты, 

L
1 экологические i 

лимиты 

Рыночные регуляторы 

(политика компенсации 

выбросов, 

"баббл"-принцип, банки 

и биржи прав на 

загрязнение и т.п.) 

Рис. 1. Система регулирования (управления) природопользования. 

государственного контроля за состоянием 

природных ресурсов и принятии мер по их 

охране и рациональному использованию со 

стороны отраслевых министерств и ведомств, 

которые относятся к органам специалыюй 

компетенции, уполномоченным выполнять 

природоохранные функции. Основным госу

дарственным органом управления природо

пользованием в Республике Беларусь явля
ется Минприроды. На него возложены сле

дующие функции: 

• разработка и проведение единой го
сударственной политики в области охраны 

окружающей среды и рационального исполь

зования природных ресурсов; 

• комплексное управление природоох
ранной деятельностью в республике, коор
динация работы других министерств и ве

домств в этой области; 

• государственный контроль за исполь
зованием и охраной природных ресурсов; 

• разработка предложений по совер

шенствованию ХМП, экологических норма

тивов и правил; 

• проведение государственной экологи
ческой экспертизы; 

• обеспечение населения экологической 
информацией, участие в создании системы 

экологического образования и воспитания, 

взаимодействие с общественными природо

охранными организациями; 

• осуществление международного 
сотрудничества в пределах своей компетенции. 

Подведомственными Минприроды 

органами управления природопользованием 

па местах являются 6 областных, Минский 
городской комитеты и 123 гор(рай)инспек
ции природных ресурсов и охраны окружа-
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ющей среды, которь1е вь1по.rпiяют в i\.1ecт1iOJ\·t 

f\1асштабе те же функции:, что и i·uJ1uu11ot' 
!\П1ннстерствu. Kporv1e то1·0, они пр1Л\lfст-1я1от 

меры ад~1инистративного нозл.сйствия 1, 

субъе[(та\1, паносящ111,,1 ун~ерб окр:ужающеi-1. 

среде: н;;L•1ага1от 1нтрасfJь1, направ:r1я1от прс;t

станлсння R сулсбные органы и нр. 

l:J систе'1у Мшшрнрuды ВХОi\ЯТ также 
Ко1\-111тет рыбоохра1п)т, отвеча1ощ11й эа 11споль-

3онанис и носттроттзводство рыб и вод11ых 

бесr1озвоночных) прои_зnодстве1-11-тое объед11-

нение ~Белгсологня~>, н коr-.111ете1-rци1-1 кото

рого. помимо геологоразведочных ф\'11кuпй, 

находятся !\1онитоµин1· состояния по,11,зе\\'fных 

uод н нроuеде1н1с нсс_:rтс]J.Ований, связанных 

с во:>,'!сйствис~1 па п11х аварии на ЧАЭС. В 

веден11п l\'111нпр11роды состоят 1-1 11аучl-11,1е 

ор1·ан11заци11: Центр;;L'lЫI&IЙ научно-нсс.:1е:~о

ватс_,1ьск11й ИIICTITTYT КО~IП.11екс:пого ИСПОЛh

зонания во;1пых ресурсов (ЦНИИКИВР), 

Dелоруrск11й научно-11сследоnате}1ьски:ii гсо

Jю1·оразведо'шш'i институт (БелНИГРИ), 

Республика1~ский нау•п-Iо-тех1-r11ческ:ий: uентр 

ДИCTЗlIJ~TJOJIHOif /lИ;}ГНОСТИКТJ ПplipOJlHOif Срt'

ДЬI <:<Экоf\rир>>, БеJ1орусск11i1_ нау·ч110-11сС.'ll'до· 

RaTCJIЬCKl1Й. центр 4ЭК0}10ГИЯ». 

1-1НЫJ\1Н CI ICJJJICLIIЬllO у110_,·11 IО~Н)ЧСПl JЪT\·!II 

государствс1111ы1'-ги органа~·1Н R об_Тiасти: oxpa
нur окружаюн1е(t среды ЯВ/Iяются та1сiке: 

• Государствrннь1й коl\11-1тет по :-JCJ\:Ic.-:ть

Hhll\t pecypcal\1, геоде;:s11и J-I картограф·ии JJес:

пу6)1ик11 БеларJ'СЬ. ЗанJ-I\.tается вопросаi\111 

учета ЗСl\Jс.тть, всден11е!\1 гос;rдарствен1iого зе

l\tс_ттъного кадастра. осу1цестн_;1яет коптролъ 

за ИСПО)IЬзован1-теl\·1 11 охраной зе~1ел:ь, руко
uодство землеустроительной c:ryжбoii; 

• Мнниперствu :ыраuоuхр;.шения Рес
пубw1ики: Беw'Iарусь. В его uедени:и пахопится 

санитарно-эп11дем11ологичсская С}Iужба. К 

кu~1пете1I11и11 органоп сан11тарного надзоµа 

отнесены вопросы гигиены тру да, ко1rтр0Jтт) 

за качеством питьевой воды и продуктов 

шпания, соб~1юдением санитарных правил 

содержатпrя утщ, 11воров и иных террито

рий населенных пунктов; 

• N1инистерство по чрезвьг-Imf11ыJ\,1 с11ту•

ац11я:r-.1 _[)есцуб}111к1I Беларусь. На него воз.110-

же11u решение IJCt'X з'щач, связанных с ]IИК

нил:ацией: чрс:-Jвъ1чайтrьтх с1-1туациi1, радиац:ио1I

ного загрязнен·ия, пос.11едстний, вызван1Iых ст1-1-

хийныJ\111 бедстuияl\1и, производственными 

аварияl\IИ и катастроQJаf\-111. При :rv~инистерстве 

функцишшрую1 Комитет по надзору за 6бо-

11аL11ы~1 веденис~·f работ в нроr-.1ышленнuстн и 

ато!\·п-rой знсргет11ке 11 Ко~·Пtтст по нроблr:-..1а:-.1 
последств11й ка·1·астрофь1 11а Ч.А.ЭС; 

• rvI11н1н.:терство .-1есного хозяйства Рес

н.убл11ки Беларусь. Осуrцествляет контро.:~ь 

1а состоянпе~1. испоJ1ьэонанием. воспронзnод

ствоl\1 и охрано{1 Jiecoв, а таК)К~ uедет их го

су:~арствс1пп)п'1 учет и государстнс1-1ный лес

ноii ка,1~стр; 

• Государственныii ко.1\1итет 110 гидро
~1етеоро~1<)ГII1I Рес11у6.;1ики Беларусь. Прово

,1нт :\·fОНJ1торинr сос:тояния поверхностных 

uод. атмоr:фсрного uоздуха, 11uчu, радиаuи

онного :-3аrря:-3ПСIIИЯ пр11ро1п1011 cpCJLЫ; 

• М иннrтсрспю нпутрснних дел Рес
публики 13еларусь. Обеспечиuает охрану ат

мосферно1·u uu3дyxa от uредного llО:3действия 

транспорттп)rх средств си.1та!\·11-1 экоJrогической 

!\·П1}П-111I1И; 

• Госу.дарстпенный таr-.1оженньв':'1 коми

тет Рес11у()л11ки Бе11арусь. Пы11ол11яет при-

родоохра1111ыс: функuии путем предотвраще

ния вывоза ж11вотн1)1х н растениii_. занссен-

11u1х в Красну10 кннгу, а также нреr1ятстuуя 

незаконгто1\'1",\' ввозу тouaµou, 11pe/J..CTaBJtя1oщ11x 

экологическую оtrаснuсть; 

• ~/ нраuJ1ен11с дc.;:ia:rv111 адl\111нистраuии 

Пре"иде1па Ресттуб}111ю1 Беларусь. Осуществ

_:~яет руконолстно пр11родоохранной. деятель

ностью на территории национальных парков 

11 за11онедн11коu. 
Знач11те~'1т)н;rю роль в орга:ни:1ац11и кон

тро.11я за состоя1-1ие~1 окружаюн{еЙ среды и 

1--1спользован11е:-.-1 r1р11родных ресурсов нь1пол

няют общестuе1rнь1е организац11и и объеди

нения: Gелорусское общество охраны нри

рол.ьr, IJслорусское обн{ество охот1111ков 11 

рыболовов, Белорусское молодежное 11вижс

н.ие <<Белая Русь», Бс_тторусский соц11ально

экологт1'тсскv1if со1оз, Бе~тrорусская :экологи

ческая парт11и <:<ЗеJrеных». 

С_;1ол(иu111аяся с11стеl\1а у11равJ1сния эко

логической сферой в республике недостаточ

но шбкая и обеспечивает u перuую очередь, 
к сожа.пени10, отрас-'1евь1с, а 1-1с природоох

ранные интересы, поско.1ьку одни и те же 

м11н1-1с1·ерстuа со:вl\1ещают ~1рои:1uодственные 

(l):у1ткr~ии с котттро1н:~~1 :-Ja качеством J.I потреб
лспис~r природных ресурсов. Разработка ме
роприятий 110 охране окружающей среды и 

рацио11а.r111зац11и ресурсопuтреб.пеr1ия, финан-
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сирование этих l\1ероприятий осу1_цествляют

ся теl\.[И же l\fИIIИCTcpcтRal\tИ и ве;JОJ\1СТВа!\1И. 

Оргапиз<~пия }'Правления нр11ро~1оr1олъ

зование~·1 110 отр'1сленul\1у пр11нципу содер

жит ряд суu1естве111rь1х нсдост;::~тков: 

• отраС)Jевой: подход не учитывает вJa

И!\16cu}iJИi u:iaI-[l\{OOб)'C-TIOBЛCHliO(TИ KOl\iПOHCT-J

TOB при:ролной сре.ды, носкольку каждая от

расль имеет дело с определенным uидом 11ри

родных ресурсов, а ведомстuеш1ая разпбщсн

ность нс способствует комплексности 

природоохранной деятельности; 

• контроль за рацион<:UIЬНОСТЬЮ ИСПОЛ11-

:ювания пр11родных ресурсов со стороны 

министерстu, эксrшуатирующих ли ресур

сы, м<111шффективен; 

• управление эксплуатацией одного ре
сурса нескольк1-1м_и ведомствами зачасту10 

приводит к истощению данншо ресурса (на

нри1\1ер~ 3С::'-.·tель, р:_уководство и:спо~ттьзова1.:rи

еrv1 которътх осуществ~'1ЯЮТ как Госкоl\1ЗСI\f, так 

и Минсельхозпрод); 

• контролирующие органы нрактичес
ки нс несут ответственности за обсспечснт1с 

норматинногп уровня природной среды; 

• предприятия, ориентированные на 
дост11жен11е f\..1акс111\1l.L11ьной прибьтли, не за

интересоuаны в ресурсосбережении, с!lнжс

нии отходов производства, посколы(у это 

пр:иволит к росту не11ро:11знод11тсJтьных, с 

точки зрения хозя1'1ствсн1п-1ков, ~атрат. 

Многообраэ_ис гори:зот-гrа..'1ьных связей на 

уровне регион;;, тесное взаимодействие при

родных и социа.,,~:ьно<JКU1-l01\1ИЧеСКI-IХ CИCT€J\..f 

обусJ1ОвJ1ивают необходиl\1ость обеспечен11я 
приоритета территориального (регионально

го) подхода в управлении природонользова

ниеrv~. Это означает, что ПО)IIIоправнь1l\1 рас

порядителем !iриродных ресурсов должны 

быть Советы 11спутатов, которые ориентиро
ваJ111 бы 11р11родо11011ьзовате1н:~1{ всеми дос-

тупны~111 l\-1eтoдa:rv111 на ретнсние актуальных 

эко"1огических проблем. 
На уровне субъектов хо:1я1':fствова11ия 

управление природопользованием осуществ

ляет их администрация. Функции управле

ния охраной окружающей срс11ы на предпри

ятиях состоят в планировании природоох

ранных rv1еропр11ят1rй 1 эксп;1уатац11н основ
ных прирппоохранных фондов и контроле за 

выбросами (сбросами) загрязнений. Реали

зация их доJrжна способствовать соuершен-

ствовани.ю тех11ологии проиэводства, ре~-1он

т110-Jкс11луата1{ио11н:u1х и наладочных работ, 

безаварт.Ji.Jной работе обору.rrования, своеврс

:'\:1снноr..1у ны1·10.r1нен1~10 п.11аново-предупрсли

тельного и Tt'кyщt>t'O ре1\1онта. 

К природоохранному комплексу пред

приятий относятся rрушiы охраны природы 

нри r~Jaвнol\1 инженере, 1"J1al3HOJ\1 энергетике 
н~тти главно.1\·J технологе, участк11 очистных 

сооружений 11 волоканал11за1~ии, газопылеу
J1апливающ11е установки, сан1гтарно-11ро!v1ыш

лснные лаборатории. Количество работаю

щих в природоохранных подразделениях 

;южет составлять 3-5% от общей числешю
стт1 рабоч11х. Как прав11~тто, од1111 из заl\1ссти

телей директора предприятия является от

uетствснным за охрану нрироды, 

Важное место u нриродоохранной дея
те]rьности пр1-1на,1лсжит заводским лабора

ториям, которые осуществляют контроль за 

состоянием сточных вод, работой очистных 

сооружен11й. I-1x 1ке деяте11ьность контроли
р~уется районными санэпидсмста1.:r1~ияrv1и, 

органами водоочистки, Мннприроды. 

Оценивая сложившуюся в Беларуси 

структуру управления природоаользовшш

ем в цслоrv1, НСЛhЗЯ не отмет11ть ее из11и111-

нюю дробность и наличие параллельно ра

ботающих подразделений (рие,2). Это при

во/111т к разl\-1ь1тости rpa1r1tтr ответственности 

конкретных органов и поэтому требует даль

нейшего совершенствования организацион

ной структуры у11µаuJ1ен11я. 

СисmеJна прогнозирования 

и плаиироваиия природоохраниой 
деятелъиости и рационального 

использования природных ресурсов 

Вюкное 1\-Н:~сто 13 хо3я1~il:твенном J\..1еханиз

ме 11рирол.опользова1-rия отводится прогно

зированию и планированию природо

охранно1'1 деятельност11 и рационал:ьного 1-1с

пользования природных ресурспн, или эко

лого-экономическому прогнозированию и 

планированию. Одна и;; сущестне1шых осо

бенностей разработки плана-прогноза при
родопользования состоит в том, •по объек

то?1.1 п.лан11рования являтотся 11е только со

u11ально-эко1-101'1ичсские, но 11 природные 
нроцессы и явления. Природа инерционна, 

консервативна, изменения в ней 11роисходят 

на~111ого мед11ен11ее, чем в общественной 
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ж1rзнн. I3 свя:~н с :·)ТИ!\-f оrро)'.1:ное значеннс 

нриобрстаiот :зahлaroвpel\reнrroe нµeдu~I/{C'HJ 1с 

ВОЗl\10ЖНЫХ последr.:тuий антроIIОГСJГ!f()ГО воз

действия на окружа1он~~'IО срс/~у, состан_11с

нт1е до.;1госро 1 п1т)1х пporpar-.-1\·1 тr проr-нозов, н 

ко1uрых 011ре;tСЛ5-1С'Тся эколо1·иче(:кая страте

гия: хо~-)яf.Jстненного ра:зuнтия. Такой прnГноз 

предполагает 11ре:;кде вс~Г() оттреде~1ен11с ос

ноuных на11раRлЕ'ннй и r-.1acwтaGou во:3дей

ствия хозяйrтвеп1rоii ,т1с.нте_.'1.uностт1 на ка 1 тс

ство окружающей среды, рассматриваемоii 

кali: uал.:.:не{н.псс _услов11е ж11зни л1одей н ус

то{f'пfного ЭК()Н01\1ИЧССКОГО ГJОСТа. 

13 систеJ\н-~ гос.у'дарствснного п.ланирова
ния быuшсго ссср ЭKOЛOГO-:JKUli0\·1IlЧt'LKOe 

11лан1rронание cqJop:r..,1и:poua.r1ocъ 1Jа1\r1того 

ПОЗ)J\С', ЧС'J\1 дру1·ие напранлсн1,уя_ ()но охва

тывало ;-.1ероприят1,rя по сохраненн10 н y1.;:

pe11}1e11111u природно-ресурсно1·0 11отt:11циа.!1а 

страпr)т, обсспече1-rи1.о его ра.10Iот1а~ттьнnrо и 

КСJI\1ТТ~'Тсксного использова1п{Я, снт1женнто от

р11uате~~.ьно1 о во:-3де11ств~rя нро).-JЫU.tленно!'о и 

сельскохо:-3я11ственного нро11знодства. жн

... lиттптоrо п ко!'l:t:i-"1у1Iального хозяйстна ropo-
1\0R на окружающую среду. IЗнервыс раздел 

«Охрана 11р11µоды 11 paILИOIIaПЬI10C ИСIIОJIЬ

зона11и.е 11рироцных рссурсон,,-,. бьт:тr вкл1-очсн 

в 1·осударственпi)тi.f план разв11тия народно

го хозяйства на 10-ю пяти;rетку (1975-
1980 гг.). Задаш1я 110 охране нриропы уста-
1-rавлива.J111сь в цсло\1 по СССР, с:оюзныt1.1 рес-

11убликаl\1, l\1нн11стерстваi\.·f II ведо~1стuаl\1, от

лель1rьrl\1 регионаl\1 н i·opoдa:r...c 01Jpe..::te.тrяJ11rcь 

объеl\fЫ капв}1uл...:е1в1й 11 внод в ,11сй:ствие при

родоохраш1ых 'юп1ностеi\ и объектов. К со

жа.;'Jепию, ЭКО}IОго-эконоl\111ческое IIJ1a1iIIpoвa

ннe, как и вся c11cтel\1d центрат~:и:~ованнuго 

план1,1рован11я, ока;-JалосI) нсдссспособныJ\1 в 

резуJ1ьтате нссба.панс1.1рованност11 планов, т.е. 

несоответств11я l\tежду нлано.13ы:r..1и :1адания

~1и и опрелсле1н1ь1:r...1и лля 11х осут11сствJ1еп~1я 

tI:н1нaнcoвыl\fif тr J\Jатериа;rъным11 pecypcaJ\111. 
Ноn1лс подходы к эко.r101·u-эко1ruJ\.1ичес

кому планированию были опрс,-\слсны при 

разработке Государственной програ,шы ох

рапь1 окружа1uщей: среды 11 ра1~иопал1)11ого 

использования природных ресурсов СССР 

на 1991-1995 гг. н на 11ерспектиuу дu 2005 1·. 

П риропоохра11ная ко1-I1~спц11я, ДО}JГосроч11ьтс 

uел11 н осноrзные направJтсния 1-rx ре1пснт1я 
uперuые uбuсновыва_,тп,Jсь с учетоl\1 нерехода 

к рr..1110 11нот':'1 эконоl\111ке. Стаuи~'Iась за.иача 

ра:зрСl.ботать н НВt'С'ТИ н .'J.L'ЙCTIHlC !l()ВЫЙ xo-
35IiicT!3CHHЫii r-.·lt'XЭHJIЗl\l раа1-fОНа.:п1нnго пpн

po;1U(](_J_,"J11:3ona11J-[}J fla осноRС' 11р11\rененнн пpe

J-1!\1y11iccтr.t 'liHO Эf-(()f !01\1 н '-\(-'( 'h"J 1:\ \1(':1'0/LOH упраR

ЛСН lfЯ R СОЧ(-'ТZН-Н1Тf с 11.равО.LН.1J.\'1И и ВОС'ПJIТ(\

тсл 1)J-J1Jlf\II,1 ;\1epa:r..1J 1. 
c:·.ooтнeTCTl:IC'l IJIO R 1)с.1ар~rси 6Т1JЛЭ раз

работана ~т прпнята Рсс11уб.:н.rканская ко;v1п

:н:кснrtя програ!\1i\1а uхрань1 oкpy:;J.;:a101цcii ере~ 

.'\Ы (программа «Эколоп1я<>) на 1991--199.'5 гг. 
и на перспекпту до 2000 1·. Развитие кри
:-3иснь1х яв.rrеп11i1 u ~нс.;:0110.\1и1·~~ Бе,,~1арусп, прС'
кр(l1цен11е ЧJинсн1снрон,1ннл ряла эколог11чес

к11х нрогра:>..1?\1 нз обu.tСС'ОJОЗНЫХ с))ОНДОU Ht' 
по:-3В()ЛJfЛО в ПОЛНО.\'1 u[н,~\'1С llЫflOЛIJIITL> эту 

программу. 

Гluc.11e получсння статуса г1сзZ1.вис1-с,-101·0 

l'О<.:у'дарстна ЭКО.:ТОГО-ЭJ>.:UJ-10.\111 ЧСС!(ОС 11pu1 ТIО

:3нрован11е н п;r~н 111µонат111с осу1цсстнля1отся 

на основе лейсТВ)·'Топrих нор\Jатнпно-пр:1.во

вых )llн<у1'-rе11тов l\н~~клунz.~.род,пого сообтuсства 

и Реrпуб.;~т1кн Ье1тарусь. С началоt\:l рыноч

нпrо рефор1\11rрuва11ия аконо;о.н·JКИ (l}УНКf(ИИ 

и солсржа.ние пла1н1рuнан11я резко изf\1rня-

1отс}J на всех уровнях ~/IIl)ав;1сння. IJ.11aнпpo

uaн1te утрачивает свой· :"lНрскт11вный харак

тер, ста11овнтся 1fн,:~rfкr1тrтнпь1f'.1, т.~. ва11ра~

ляютц~1м, рскоl\1енд,атс.11ьr1ь1J\1, орпснтирук)-

1ц111\f, ъ.:оорд1111иру1оu.н1/1.1 де1':'1ствт.1я и интересы 

rосудар<.:тuа 1-1 лругих суб1)сктuв хозяйстно

вання. f-{() в ус.:'lОВИЯХ ЭКОНО1\1ИЧССКОJ'О кри

~-)ИС21. тrнд1-1кативныс пла1iы вкл1оча1от как 

IlОКJ.ЗаТе.!111-орнентllрЫ, Hi\H"'(()l!(Jf(' .ТJI-Illlb ин

фоµl\1атнв1rnс :н:r<:11rciн1c ;~ля предприятий., так 

11: д.нрсктинные ттоказJтеJIИ (в l1астност11, гос
заказ), ЭКО!-i0.1\111ЧССЪ::11с JH::'I'YJ1ЯTO]JЬI (н:ены, 

на}101·1-1, стаnк11. Jкu11о:r..-1и·чсские нор:r..·1ативы). 

Порятж планирования мероприятий 110 

охр::~.пс окружа1rнцеj.j среды закрен.11ен в За

коне «06 охране 01<ру1 л..:а101цей сре;[Ы» 

(1992 г., ст. 15). Принятая n Беларуси поли
тика в области эколопш отражается в пpo

гpal\-1l\·rax (нрог11оза.х, 11лансtх) социа.11ьно-:Jко

но1\1ичсско1·0 µa:~BJ·JTT{Я странт)1 и л:руrих до

ку1\1е1rта.х, разра6атывае:.-.·1ых и: реаJ1изуеf'.1ых 

н соотвстств1-1и с Зако11011 «0 госуд,арствен
НОI\[ 1чJогпо31,1rонанитr и 1rpoгpaf\..Jl\1ax социа..пь-

11о~эконоr-.1ичсс1~01·0 µа:Juнтия Рес11ублики 

f)сларусь~ (1998 г.). Основные ()лою1 :жоло
го-эконоJ\111ческого прогнозир()Rания но вза

иrv1освязи с cиcтer-.1oii госуl.1.арственных нро

гпозов coц11aт1ьнo-JKUlJ0!\1I1ЧeCI\Ul"U µазIЗИТIIЯ 
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Президент • Национальное 
Управление делами 

собрание Администрации 

Президента 

Постоянная комиссия ' 
по проблемам черно- Совет Областные 

быльской катастрофы, Министров и Минский городской 

экологии и природа- исполнительные 

пользованию l комитеты 

Министерства, 

осуществляющие 

' Местные (областные, функции 

городские, районные, государственного Городские . 
сельские) советы управления и районные 

депутатов природоохранной исполнительные 

деятельностью комитеты 

Прокуратура 
~ 

Природоохранная 
Министерство 

природных 
прокуратура 

ресурсов и охраны 

окружающей среды Общественные 

Министерство 
природоохранные 

по 
Комитет организации 

по чрезвычайным .- - рыба-
"Бел геология" Белорусское общество 

ситуациям охраны 
охраны природы 

Комитет 
Комитет Белорусское общество 

по надзору 
по проб- Областные охотников и рыболовов 

за безопасным и Минский городской лемам Белорусский 
ведением 

работ 
послед- комитеты природных ' социально-экологический 
ствий ка- ресурсов и охраны 

в промышлен-
союз 

та строфы окружающей среды нести и атом-
на ЧАЭС Молодежное движение 

ной энергетике 

~ 
"Белая Русь" 

Белорусская 

Министерство ~ 
Г ор(рай )инспекции экологическая партия 

лесного хозяйства 
"зеленых" 

~ БелНИГРИ 1 1 ЦНИИКИВР f.-
Министерство ~ здравоохранения 

БелНИЦ 1 Республикан-
"Экология" 

Министерство r- ский научно-

внутренних дел технический ~ 
центр 

Министерство 
"Экомир" 

сельского хозяйства +-

и продовольствия 

Государственный 

комитет по земельным 
+-

ресурсам, геодезии 

и картографии 

Государственный 

комитет ~ 
Государственный 

по метеорологии -> 
таможеннь1й комитет 

Рис. 2. Схема управления природоохранной деятельностью в Республике Беларусь. 
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Основы экологии и экономика природопользования 

страньr можно представи:ть схеl\1атнчески 

(рис. 3). 
Проmозы и программы социалыш-эконо

мического развития юсударства по nepuoдaolt 
времеии. Наl[иональная стратегия устойч11-

вого СОI!Иально-экономического развития 

разрабатывается на 15-.r1ет11ий пер1,1uд. I-Ia ее 
основе составляются Основ11ые направлення 

соuиально-эконом11ческого развития на 1 О
лет11и11: период. Программа социа.т1ьнu-эконо

мического развития на среднесрочную перс

пективу формируется на 5-лепшй срок, про

гноз на краткосрочный нериод разрабатыва

ется ежегодно. Все названные докуl\1снтьr 

име1от разделы, отражающ11е пут11 решепl1я 

экологических проблем 11 рационального 
пр11родопользова1п1я с различ11о:й степе11ыо 

детализации. Наиболее детальные показате

J111 содержит годовой прог1Iоз - лимиты до

пустимых выбросов загрязняющих веществ, 

показатели использования природных ресур

сов, расчет объема капвложений, направляе

мых на охрану окружающей среды, перечень 

природоохранных мероприятий и затраты на 

их проведе11ие, доведе11ие заданий до 0611ас

тей и Минского гориспоJ1кома, отдсльнь1х 

министерств, ведомств и предприятий. 

Прогнозы, програм.мы, планы конкретного 

эколога -эко1-tо.1чического прогNозирования 110 

11ер11одам вре,1е1ш на уроннс государства и 

особо uажпьтх природных коrv1плексов н эко

логических систем, как правило, 1\fежотрас

J1свого и 1\-1ежрегио1т.аль1101·0 характера. lLели 

и задачи устойчивого развития конкретизи

ру1отся прежде всего в Национа_11ы1ой про

гра:'l.-11\1е рационСL11ы1ого иснользовання при

рrщных ресурсов и охраны окружюощей сре-

11,ы. В ней: провозглаrпается ;1,остижегн1е та

ких долгосрочных целей, как поллсржанис 

б~ттагоприятной, экологически безопасной 

среды для нассJrения; uбеснечение раIJJtональ

ного, неистощ11тельного природопользования 

в 11нтересах усто11:чнвого социально-эконо

~1ического раэвит1,1я страны; сба_rrансирова-

1I1,rс процессон носпро11зводства и использо

вания возобновляемых природных ресурсов: 

рйциональнос расходовани:е невозобновляе

rv1ых ресурсов с ш11рок11rv1 вовлечениеl\1 в хо

зяйственный оборот отходов про11зводства. 

Национальная программа рационально

го 11СПО.;'ТЬЗОНания Пplip0f7!1IЫX ресурсов и ох

раны окружающей среды обычно состоит из 

нсскоJ1ьких главных нелевых блоков: приро

доохрав:ное зако1-1одате.r1ьстIJо, нормативное 

обеспечение (стандартьr качества, экологи

ческие нормы), информационное обеспече

ние (экологтrческt1й мо1111торинг, кадастры), 

экономическое регулирование природополь-

Национальная стратегия 

устойчивого 

социально-экономического 

развития Республики 

Беларусь на долгосрочную 

перспективу (15 лет) 

1 

Основные направления !-----

1

: Прогноз 

1 

социально-экономического развития 

Национальная ~ 
программа 

рационального 

использования 

природных ресурсов 
1 

и охраны окружающей j 

~----с_р_е_д_ь~' ___ J 

социально-экономического 
--~' республики (1 О лет), Программа '---"-" р 6 - ..- развития еспу лики 

1

, социально-экономического развития 1 1 

1 Беларусь на краткосрочный 
, Республики Беларусь 

1 
: период (1 год) 

; на среднесрочную перспективу (5 лет) 1 

~------~--=--'- -- -:i-= --=-=:- -~:__:-_::-~-==i __ 
Государственная 

Государственная ! программа Республики Планы (схемы) 
уч но-техническая 

программа 

риродопользование 

1 и охрана окружающей 
1 среды" 
! ____ г-----_--J_L 

Беларусь по миними- охраны отдельных 

зации последствий природных 

катастрофы 

на Чернобыльской 

АЭС 

' r=--~--

комплексов 

и экосистем 

Гг
-------~------•-------- -----------"- , , 

Отраслевые прогнозы 

планы, программы) охраны окружающей среды 

(отдельные министерства, ведомства, 

,------ ---------" 
Территориальные прогнозы 1 

(планы, программы} охраны окружающей среды 1 

i (области, города, района, , 1 

j хозяйствующие субъекты) (_~ерр-~~~-~~~-~-н-~~~оизводственных ком~ 
-·-·--~------·-------··-·-

Рис. 3. Схема организации прогнозирования и планирования природопользования 
и природоохранной деятельности в Республике Беларусь. 
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зования, экологические rvrгропр:иятин нµи 

разгосударствлении и прннатизац11и, ;>коло

гическая безопасность и др. Быде.:1я1отся ;)КО

логичсские аспекты отдеv'1ын,1х отраслей ЭI{О

ноrv~ики страны - э11ергстикп. транс11орта. 

сельского хознй_ства. 

Решение ~?кnлот·нческих проблеf\1 требует 

проведения глубоких н всестороIIних комп

лексных научных исследований. Этиr-.·1 нро

диктована ра:ч1аfiотка 1 ·осударственной Jiа

учно-технической программы «Природоноль

зоuание и охрана окружающей среды» (ГНТП 

~Приролопользонание» ). Главныl\1и ее I!СЛЯ
~fИ явл:яются обосноuанне научньтх lJ техни

ческих решений, обеспечивающих повы111е

пис уровтrя саl\.1006еспечения страны 

собственными природными ресурсами; вне
дрение экологобезшшсных и ресурсосбере
га1ощ11х технuлог111':'1, направлен1rых на эфсl)ек

тивную яапп-1т~{ окр:ужающсй среды и у!\-~снь

шение антропогенного воздействия на при

родные экологи чес кие систсr-.1ы. 

Специсt)ика ::=эколого-эконо:r..-111чсского 

плани:ровапт1я в 1-Jеларуси закл:ючается u по
иске вэаимосвяза111rо10 решения оGшс~)коло

гичсских проблем и ликвидации носледствпй 
катастрофы на Чернобыльской АЭС. l>сспрс

цедентное по площади, уровняы и продол

житеJ1ьности действи:я радиацион1~ое загряз-

11с1п1с резко огра1Iичило природно-ресурснт)тй 

потенuиал страны, потребовало огро:-v1ных 

затрат на сниже11ие рад11аuионной опаснос

ти. Ряд научно-техн11чески:х 11po6}1er..1 в :-Jонс 
экологического бедствия решается в соотнет

ствии с Государственной ттрограм:vюй Рес

публики Беларусь по :\Iини:r-.1изации и 11ре

одолению пос.т~едств11й катастросlн,1 па LJср

нобыльской АЭС на 1996-2000 гг. 
В це~'lях !\-1ии11м11зации последствий ка

тастрофы на ЧАЭС и социально-лш11оми

чсской реабилитаrщи территорий, загрязнен

ных радионуклидами, предусматривается 

регулярное проведение на rrострадавших тер

риториях радиационно-экологического 'юпи

торин1·а, осущестu;1ен11е КОi\.tплекса J\Iеропрп

ятий по рсабилитаrщп загрязненных сельхо

зугодий, предотвращению переноса радио

нуклидоu на более чпстые территории. 
Важное место отводится разработке радиа

ционно-гигиенических 11асJ1ортов 1rасслс1rнътх 

нунктuu, что слу):кит основой планирования 

и реализации r-.rсроприятий по обеспечению 

ра;]Иа1Jио1111ой безопасност11 загряэненных 

территорий. 

Объекта,\·111 11риродоохраiнruго rтрог11с);-Jи

µоuання н нланироват--:rия явля1отся и отлель-

11ь1е приролпьrс ко:-..1плексы 1r ::экологические 

сис:тсr-.1ьr. llo нскоторьнv1 природным ко:r..·1п

.1ексаl\·1 Беларуси состанлснь1 схе:-.1ь1 охраны 

11р11роды, которые нкл1очаJот оненку совре

менного состояния прироююii среды, про

гноз природных процессов в условиях ант

ро11u1·е111101·0 воздейстнин, коl\111Jн:-кс I\"tcp, I-JС

обхол._иJ\.fЫХ дл_я стаб1,у_;~:v1зацнн н улучшения 

природной среды. В разный аериод разраба

тыuал11с1, схс!\-rы кu:-.·111лскс1н>го использова

ния и охраны BOJl.HI}TX и: ~C't\.-1\'.1ЬHhIX ресурсов 

бассейна р. Западная Двина. оз. Нарочь и 

дру1·их нриродных объ~ктоu. Составле1-rы 

Схе:-.1а рат~т1011алu1rого природопользования 

Iiслорусского llоозРрья, Схема рационально

го разыешення особо охраняемых природных 

территорий Ресаублнюr Белаµусь. Взаимо

сuя:Jап1п,тй анали;з соврс!\-н_~нноrо и перспек

тивного состояния прпродной среды 11 раз

вития хазяйстна как 11сточ1111ка антропоген

ньтх наrрJrзок 11а экологнч..ескиl' с11сте!\-1Ы по

зво_,11яет в назва1111ь1х схемах оrrрсдl'лить 

стратегическ11е 11аправлс11ия и:спол1,:-н)ва11ия 

rrрнродных ресурсов, охраны природы и со

;~"J;а11ия условий д.т1я достижения экологичес

кой стабильности на территории 1rрирод110-

го ко!\111лекса. 

Протоаы, пр01рам.мы, 1vюны охраны при

роды, разрабатываемые отдел№ы.1и1 регио
на",tu, отраслЯ>t,И цародиого хозяйс1пва, обье

дuиеииями, предприятuя.,ш. Прнро,~оохран

нос прогнозирован11е 11 гr.;танировани:е 

nrуп(сствляются на территор11ально11 и от

раслевом уровнях. Территориальное прогrrо

зироuание и пла11:vrровани:с на гоrударствен

по:r..,r урон1-Iс призваны обеспечить эко.~1ог11-

ческ11 обоснованное разllнтие и ра~r..iещснис 

нро11зuод1-1те~·1ьных с11)1 страны с учето1,,1 эко

логической· сr..fкостт1 терр1Iтории. На !\.1естах 

планы-прогнозы охраны окружающей среды 

ра::1рабатыва1отся соотнетстну1ощиf\.-fИ тсрр11-

торпал:ьнЫf\..ГИ J-JCTTOJIHJfTCJTЬHhJ1\JJ1 оргапа:r..111 

упраuJ1ен11я с участ11еf\-1 общестuенных эко

_;1огичсск1-1х органн:н1ц11й. Составлены облас

тные. районные, городские программы раци

ональнот иснользования природных pecyp
con i-I uхрань1 окружа1ощеt":'1 средr..1. Намсчае
мь1с в них мсропр11ятия увязываются с 
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основными положениями На1щональной 

нрограммы. Проектно-планировочные рабо

ты, l3ЫllOJIHЯeJ\1Ыe для Ilp0!1.·1ЫШJH~IiIIЫX .И сель

скохо:-3ЯЙСТВСIII-IЬIХ тсррИТ()[)liЙ, пригороДJfЬIХ 

зон, курортов, районов м;,ссовоrо отдыха и 

туризма, в обязательном порядке включают 

комплекс ·природоохранных мероприятий. 

С начала 90-х годов ведется разработка 

территориальных комплексных схем охраны 

окружающей среды Беларуси. Цель подоб

ных cxeJ\1 - определение КО!\Iплекса меро11-

риятий по охране природы, предотвращению 

и ликвидации негативного влияния хозяй

ственной деятельности на окружающую сре

ду, сохранению ее параметров и поддержа

н11ю экологического равновесия. Так11е схе

мы составлены для ряда городов и регионов 

Беларуси: Речицы и Гомеля с прилегающи

ми районами, Ж'!обина, Могилева и облас
ти, на~1ечается их разработка для Минска, 

Витебска, Новополоцка, Мозыря, других го

родов с неблагополучной экологией. 

Отраслевое природоохранное планиро

вание проводится министерствами, ведом

ствами, объединениями и предприятиями, 

сuг11асuвывается с основным11 11оказате11ями 

территориа.т:rы1ого пла1-1ирова11ия и чап_J.е всего 

связано с проблемами ра1.{ионального исполь

зования отдельных видов природных ресур

сов. Примерами отраслевого нриродоохран

ного пл:ав:ирова11ия явля1отся Государстве11-

ная программа охраны и рационального ис

пользования земель, Схема рационального 

11спо.r1ьзования и охраны торфяных ресурсов 

Республики Беларусь на период до 2010 г. 

Намечается разработка еще ряда отраслевых 

про11Jамм, отражающих эколошческие аспек

ты отдель11ых 11ароднохозяйственпых ком11-

лексов и отраслей экономики, - «Экология 

и энергетика», «Экология и транспорт», 

~Экологизац11я сельского хозяйства» и др. 

На крупных и средних предприятиях 

(объединениях) самостоятельно разрабаты

ваются планы мероприяти>1 по охране окру

жающей среды в тесной увязке с бизнес-пла

на!\.111 про11зводства. Обыч.но н 1-~их 11аходят 
отражение следующие аспекты природоох

ранной деятельности: разработка и совершен

ствование техноJ1огических нроцессов с це

_ттыо сократцс11ия их в:егативпого воздействия 

на окружающую среду; строительство, рекон

струкция и оборудование природоохранных 

и рсс~.,.rрсосберсга101цтfх 061)сктов; содержание 

11 экспJ1уата1tия очистных сооружений и ути
}1изац11uнных установок, повышение эффек

тивности их использова11ия; с11иже11ие (нри 

рас1rтирегп,1и проvfзно,пства возможно увели

чение) выбросов (сбросов, отходов) по от

ношению к нредыдущему году; разработка 
экологического паспорта предприятия; кон

троль за работой природоохранных объек

тов, экологический аудит и др. Определяет

ся общая су'1ма природоохранных затрат, в 

том числе объем капитальных вложений; ис

точники финансирования (собственные при

родоохранные фонды, местные бюджеты и 
др.); сроки начала и окончания работ; по

квартальное освоение средств; ожидаемый 

природоохранный эффект. 

Прогнозирование и планирование рацио

налыюго использования отдельных видов при

родных ресурсов и охраны природных сред 
проводятся при помощи действующих мето

дов (балансовый, нормативный, программ

но-целевой, экспертных оценок и г.д.) и стро

ится на основе учета особенностей и значи

мости, изменений объема и качества каждо

го из них. Оценивается также обеспеченность 

природными ресурсами, намечаются мероп

ри:ятия по их охране и ра1{ио11Ю1ы1ому ис

пользованию. llo отдельным природным сре
дам и природным компонентам планируют

ся СJН:~ду1ощие показате11и. 

По охране атмосферного воздуха - ли

мит, т.е. относительное ограничение загряз

няющих веществ, выбрасываемых в атмос

q)сру ста1rио11арпь1ми: 11стuч11иками загрязне

н:ия, и снижение 061п:сго количества этих 
~ .. 

выоросов: ввод в деиствие установок для 

улавливания и обезuреживания вредных ве

пrсств и:з отхол.япrих I'азов; :необходимые ка
питальные вложения. 

По использованию и охране водных ре

сурсов - объем используемой воды; объем 
оборотной и последовательно используемой 

воды.; 11иl\111т доr1у(..::r_и!\1ых сбросов сточных 

вод в поверхностные водоемы (с выделени

ем загрязненных, нормативно-очищенных, 

нормати:вно-чисть1х сточ~rых вод), отдельно 

на поля фильтрации, в накопители, впади-
~ u u 

ны, выгреоа; ввод в деиствие сооружении для 

очистки сточных вод и систем оборотного 

водоснабжения, соответствующие им объе
мы кал11та.пьных В}Тожений. 
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Охрана земельных ресурсов представ

лена нокаэателяr-.-rи «рекультинация Jе::нс_,тп)~> 

и «ка11италт)IПJJС RJтожения на охра.н:у и ра

I{иональное использование зеr-.1ельнь1х ресур

сов», а та1<же строительство КО:\Iплексоu и 

пол111·онон по переработке отхо)J;Ов. 

Охрана }Jеснь1х pcc:ypcoil ВК}1ючает по
каэатели защиты }Iecou от uрсдитеJтсй и бо
лезней биолuг11чсскиr-.1и мсто.11ами и авиаци
онную охрану леrон от пожаров. 

Охрана других биоло1·ичсских ресурсов 
определяется 11юв11см достижения оптималь

ной ЧИСJIСННОСТИ ОСНОВНЫХ llИДОIЗ ОХОТIIИЧЪС

ПрОМЫСЛОВЫХ ЖИВОТl!ЫХ и данными по орга

низаuии гuсу дарстнсtпп)rх запонед11иков и 

нацио11алы-1ьтх парков. 

Реабилитацин терµиторий, пострадав-

111их в результате катастрофы па ЧАЭС, ха

рактеризуется покюателем финансированин 

нриродоохранных мероприятий; объемом 

капитальных вложен11й зи счет средств, вы

деленных на 1шкыща~ ~ию се последствий. 

Формирующаяся в Беларуси система 

нрогнозирования и планироuанин приро

доохранной ~1сятельпости .и рац11онал1)но

го использования 11риродных ресурсов дол

жна способствовать uбеспечсниrо техноло
гической последовательности разработки 

меровринтий по охране окружающей срс

дь11 их сба..тJансированности материал1)ньr

ми, финансовыми и трудовыми ресурсами, 

реальности и эффективности реализации 

выделенных блоков эколога-экономическо

го планирования. 

Правовое регулирование 
природопользования 

и природоохранной деятельности 

Основой государственного регулирова

ния природопользования является экологи

чсскпс законодатеJ1ьстuо 1 uбесr1сt1инатотцсс 

правовую защиту природной среды. Право

вое регулирование природоохранной деятель-

1юсти и рационального использошшия при

родных ресурсов осуществляется в нашем 

rucy)tapcтвc JJa базе совокуп1'1ости норматив
но-прановых актов, к которым относятся за

коны Рес11убл11ки Беларусь, указы, декреты 
и директивы Президента, постановления и 

распоряжения llравительства, нормативные 

акты ~~инистерств и. ведul\t:ств, а также ~fеж

ду народно-враuовые акты, регулирующие 

внутрев:ние экоJ1огическиt> отношеннн 11а 

псв:оне J1р1rмата J\1еждународ11ого ттрана. 

Эко.11ог1.1ческое законолатеJrьство опре

,;1сля(!Т права п обязанности ор1·анизациi1, 

учреж,~сний, общественных объеди11е11ий и 

граждан по обес.нече1Iи10 yc.11ouиi1 безопас-

11ого llpUЖI1ilCtlll171 J la TCJЧHiTOpl-IИ рсспубл11к:и, 
а также гарантии прав граждан со стороны 

государства на здороuу10 и 6J1а1011µиятную 
для жизни окружающую среду; устанаuли

uает компетенции спс1(иа.,1ьно уполномочен

ных государстnенных и 11ных органов в об
ласти охраны окружающей среды, а также 

лимиты на полиованис природными ресур

са!\1и Jf платежи за нриродопользование; оп

редел:яет эко.т1uгическиt: требuва11ия к хозяй:

стuешюй и иной деятельности, особенности 

контроля и надзора в области охраны окру

жа1ощеii среды, l\1еры 11 ycJ1ou11я наказания 
за нарушение нриродоохра11ного законода

тельства. 

Белорусское природоохранное законо

дательство - одно из старейших u мире. 
Началом 1·осударствсшюго регулирования 

правовых норм природсшоль:ювапия па тер

ритории Беларуси следует считать принятие 

в 1588 г. Статута Великого княжества Ли

тоuского. На протяжении 250 лет он был 
дсйстнуюп111~1 за1<оноl\1 11 cocT'1ll)lHЛ ос11ову 

нсей правовой систе~1ы. В Статуте имеется 

раз~1ел десять1t'~ «0 путrLаХ, о JIOвax, о борт
ном дереве, об озерах и лугах~. восемнад

нать артикулов которого не только :шщища

ли права феодальной собствспности, но и 
были направлены на охрану животного и 
растительного мира от хищнического унич

тожсн11я. 

Формирование современной системы 

правового регулирования природо1юльзова-

1111я связано с устанонJ1ен11е~1 со.ветской вла

сти. Основные виды природных ресурсов 

становнтся общенародной (государственной) 

собствснпостью. Было принято нем<шо ад

мv1нистративно-правоnых актов, сьтграв111их 

шюслс;(спши :шачительную роль в приро

доохранной деятельности. Среди пих ,1скрс

ты о зer.1J1e, о }Iecax, о недрах, о рыбных ре
сурсах, о запове1(никах и др. 

11 роведение в Беларуси индустриа.лиза
ци11, ВеJ1икая Отечественная война, пос.тrе

вое1111ос восстановление народного хозяйства 

11ривели ко всевозрастающим нагрузкам на 
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окружающую срс,~у. Нопросы же ра111rональ

ноr() ИСТТ()ЛЪЗОВ3JJlIЯ л р.нµодньrх peCJ'PCOB 
расс1,"1атрива.r111сь 11од углоl\f ;~рения нcel\tep-

1101·0 ускор~1н1я теl\1пов яко1·1омического рос
та, а У<'ИЛ('ТJJ.fС JfX охраны 0ТО,L.LВПГ3..ТIОСЬ 11а то 

врс1'ля, когда будет созда1J 11еобход111\fЬ111 эко

НО!\11,rч.еский ~1uте11ц11ал. 

Такие 1-тсгатинпь1с ян_тrен11я, как выра

ботка ряда :несторожден1111 110_11езньrх иско
пае:\IЫХ, uырубка :1ecou1 н:-11,ятис п.;тол:ород

нь1х :-Jel\teль пол ПСССЛТ>СКОХОЗЯЙСТвенные нуж

)].Ъl, заrрнзнение воды 11 ио:-Jдуха, остро про
явид11сь на всей территории СССР и в 

Беларуси па рубеже 60-70-х годов и потре
бона.iТи срочного реu.1ен11я r1ро6Jн:~м охрапь1 
природы. Во всех союзных республиках раз

рабатыва.ч11сь пранонт1JС основы охраны ок
ружатотпсj;:'т срсл1)т, н J)rлapyca Закон об ох

ране природы внерuые был 11ри11ят в 1961 г. 
Появ11~~1ись 11 дру1·ис :1аконопатс}JЪныс акты 
природоохрашюй 11апраялснности. 

О,11--rако ЭКО}JОГt-fчсское заl\онодате.11ьстuо 

в СССР являлось но существу сводом поли

тнческ11х J(еклараций, редко по;1крепленных 

rоответствуюuц1f\.tИ J\.1exa11из1\faJ\.fJf рса.1Jизат111и. 

И хотя официально считалось, что природо

охранная деятельность в республике регули
ровалась Законом об охране окружающей 

ср~.1ът, водНЫJ\.f и лесныJ\.t ко;1екса:r~vп1, кодек

сами о земде, недрах. законами об охране и 

ис110"1ьзоu0:-н11111 жинотного 1\111ра, об uxpa11e 
:щоровья, атмосферного воздуха, положс11и

см об охоте, правилами рыболоястяа и 71py-
1·1r:\IИ законодате"1ьньтJ1.f11 акта!\1И, ряд законоu 

11 ука:3ов ruнроко не публ:икоuал.ся 11 не рас
пространялся. Многие ответстве1111ые работ
нv1ки тr насе.ление в резу_ттьтатс 1-ТС ЗJfа.Jти ПI)()

uовых норм u области охраны природной 
среды. Большинство принятых в 70-80-с 

голы законодательных актов устарели и нс 

соответстuуют и~i?v1снт.1втпей:ся эконоl\tической 

и :JКОJIОГИЧССКОЙ с11туации. 

В 90-rолы R Беларуси сделаны важные 

ш~.г11 но за110Jнrен11ю -«зако11одате.т.1ьного ва

куума» в сфере экологии. Только за нослс

днне 6 лет llарла:v1ентом были приняты в 
ноиоi'1 рс,дакци и 16 важнсr':"птп1х зако11оu, от
вечающих требованиям происходящих R эко

номике преобразований. Основу современ-
1юго :шко11о;щтс.~ьства в области охраны ок

ружающей среды и природопользования со

станляют: 

Конституция Реснублики Гiс"1арусь (ст. 
:и, 16, 55) от 15.03 1991 г. с ;юпо:1неt1ия~ш и 
и:шенсниями от 24 ноября 1996 г.: 

Ктщстпrя rосударствснпоii политики 

I_>сс.пуб.Тiики Беларусь u об ... 1астт1 охраны ок
ружающей среды, утвержденная Всrховным 

Советш1 .6.09 1995 г.; 

Законы Республики Беларусь: 

«Jlесной кuдекс Р~снуб}111ки Беларусь» 
(1979 г.); 

«0 налоге за пользование природными 
ресурсами (:жолоп1чесю1й налог)» (1991 г.); 

«Об охране окружающей среды• 

(1992 г.); 
«0 гос у даµстuе1111uй экuJ1огич:еской эк

сперти:;е» (1993 г.); 
«Об отхо;щх производства и потребле

ния» (1993 r.); 
«06 особо охраняемых нриродных тер

риториях и оGъсктах (1994 г.); 
-«06 охраттс и ~1стто_ттъзонаJIИИ животно

го мира» (1996 г.); 
«06 охране атмосферного воздуха• 

(1997 г.): 
«Кодекс Республики Беларусь о недрах• 

( 1997 1»); 
«Водный кодекс Республики Беларусь• 

( 1998 г.): 
«Кодекс Республики Беларусь о земле• 

( 1999 г.); 
-«0 11роJ\.1ЫшJ~енной безо11асности uнас

пых производственных объектов» (2000 г.). 
Важны" шагом в обеспечении правояой 

защиты нрнроды в республике явило~ За
кон .~Об охране окружающей среды в Рес

публике Беларусь», всту11иш11ий в силу в 
январе 1993 г. Этот закон при:шан обеспе

'!ИТЬ нравояые основы природоохранной де

яте.пьности, защиту 11pau че;1овека 11а благо
приятную для его жи:ши и з,11оровья срелу 

обитания, определить экологические основы 
охраны окружающей среды в интересах на

стояп{сrо и б~тдутдих поко;1е11ий:. В законе 
определена роль высшего законодательного 

органа государства, правительства и мест11ых 

советоu l3 выработке 11 peaтrизaI{IfII экол:оги
'!еской нолитики, установлена юридическая 

ос11ова лля процесса экологической экспер

тизы, э1<ОJ101·ич.еского i\1ониторинга, выдсJте

ния нриро;щых охраняемых территорий и зон 

экологического бедствия; 11редусмотрепо со

здание целевых фондов для фипапсирояапия 
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мероприятий по защите окружающей сре11ы, 
введение компе1-rсаuии за уu.1:ерб, нанесенный 

гражданам в результате загрязнения окру

жающей среды, что дает право судам рас

сматривать иски граждан или юридических 

лиц в связи с ущербом такого рода. Но за 

прошедшие с момента принятия данного за

кона годы r~.1погие его положения устарели 

или требуют корректировки и дополнений. 
Ilоэтому Миннрироды и другими заинтере

сонанными ведомствами подготовлен зако

нопроект «0 внесении изменений и допол
нений в Закон Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды>, который нахо

дится на рассмотрении в Национальном со

брании Республики Беларусь. 

Следует отметить, что 90-е годы озна

меновались принятием в республике ряда 

правовых актов, не имевших аналогов в на

шей истории. Это связано с формированием 

рыноч1-rой модели эконоflr~ики, проникнове

нием товарно-денежных отнощений в сферу 

природопользования, что позволяет создать 

материальную заинтересованность субъектов 

хозяйствования в ресурсосбережении и ох
ране окружающей сре11ы. Речь идет в пер

вую очередь о законах, регламентируюших 

введение платности природопользования: 

законы «0 платежах за землю• (1991 г.), «0 
налоге за пользование природными ресурса

ми (экологический налог)• (1991 г.), «Об от
ходах производства и потребления• (1993 г.). 

Новым, ~pынoчffЫflrf» законом, создав

шим юридические предпосылки для разви

тия всех форм собственности и хозяйство
вания на земле, раuиона.пьного се ИСПОJlЬЗО

вания и охраны, явился закон «0 праве соб
ственности на землю• (1993 г.). Законом «0 
внесении изменений и дuпол11ений н Закон 

Республики Беларусь «0 праве собственно
сти на землю» ( 1997 г.) расщиреп круг 

субъектов частноl1 собствеJп1ости на землю. 

Теперь земля в Беларуси может быть в час
тной собствешюсти нс только граждан рес
публики (для ведения личного подсобного 
хозяйства, строительства и обслуживания 
жилого дома, садоводства и дачного строи

тельства), но и в собственности юридичес

ких лиц, в том числе зарубежных, если на 

этой земле располага1отся приватr~зирован

ныс данными липами производственные 

объекты или объекты по оказанию услуг. 

В настояшее врб1Я в Парламенте рас

сматривается еше ряд законопроектов. сре

ди котuµых наиболее важныl\IИ являются 

11овь1й « . .Т1ссной кодекс» 11 проект закона «0 
перевозке опасных грузов». В рамках Сою:;а 

Беларуси и России ведется работа 110 1«1рмо

низации :1акОнол.ательств по охране окружа

ющей среды и социальной зашите граждан, 

пострадавших от катастрофы на ЧАЭС. Так, 

разрабать1ва1отся проекть1 зако1-1а Со1о:зного 

государства «Об охране окружаюшей среды», 

а также единой кон11еr1ции закона <}О соци

а ... 1ы1ой за1питс населе1гия, пострадавтпего 
вследствие катастрофы на ЧАЭС». 

Несоl\1ненно, законотворчестио 11осле

дн11х 11ет явJ1яется шагом вr1еред в деJн:~ пра

вового регулирования природоохранной 

деятельности. Вместе с тем действующее за

конодате;~ьство но-прежнему страдает излиш

ней декларативностыо, отсутствиеl\r 1\1еханиз

мов реали~ации прав граждан на благопри

ятную среду обитания, на получение пол

ной информации о ее состоянии, на 

воJмещепие вреда, при:чи11е1111ого 3доровью. 

Кроме того, рыночные преобразования в эко

номике диктуют необходимость разработки 
новых правовь1х нор1"1, обеспеч11вающих со

блюдение экологических требований при 
; ~ 

приватизации ооъектов государствеtпiОИ и 

коммунальной собственности; пр11нят11я за

ко1tов об экологическом страхова1iи11, о воз

мсшснии вреда, причиненного экологически

ми правонарушениями; внесения изменений 

в банковское законодательство в части кре

л.1-1тования ~1еятельности, связанной с воздей

ствием на окружаюшую среду, и др. 

Нарушение природоохранного законо

дательства субъектами хозяйствования или 
отдельными гражданами влечет за собой ад
министрапшную, дисциплинарную, матери

а;1ы1у10 и даже уго.т1ов1-1J'Ю ответственность с 

обязательным возмешением нанесенного при

родной среде ущерба. 
В области природопользования наибо

лее распространенными являются меры ад
_.нинистративной ответственности - штрафы, 

предупреждения, запреты (временное закры

тие предприятий или запрет на пользование 

природными ресурсами). В соответствии с 

Кодексом Республики Беларусь об админи

стративных правонарушениях, к таковым 

относятся посягательство на государствен-
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ную собственность, нарушение прав государ
ственной собственности на землю, недра, 

воды, J1eca, ж11вотный мир, а также мелкое 
хищение государственного или обществен

ного имущества. Административными пра

вонарушениями считаются также неисполь

зование земель, нарушение правил исполь

зования земель, подвергшихся радиоактив

ному загрязнению, порча земель, нарушение 

требований по охране недр, нарушение пра

вил водопользования, незаконная порубка и 
повреждение деревьев и кустарников, сбор 
растений, занесенных в Красную книгу, и др. 

Дисu,иrишнарная ответственность предус

матривается за неисполнение или ненадле

жащее исполнение лицами своих должност

ных обязанностей, приведшее к нарушению 
природоохранного законодательства без на

несения значительного ущерба состоянию 

природной среды или здоровью граждан. К 

мерам такой ответственности относятся вы

говоры, лишение премий, понижение в дол

жности и т.п. 

Материальная, или имущественная, от

ветственность нарушителей природоохранно

го законодательства состоит в возмещении 

ущерба, причиненного их неправомерными 

действиями. Предприятия возмещают нане

сенный ущерб по специальным таксам или в 
соответствии с общими нормами гражданс

кого законодательства. 

К уголовной ответственности привлека

ются субъекты, виновные в нанесении зна
чительного ущерба природной среде, привед

шеm к гибели людей или особо крупным 

материальным потерям. Составы экологичес

ких преступлений установлены в Уголовном 

кодексе Республики Беларусь, в частности 

умышленное уничтожение или значительное 

повреждение лесных массивов путем поджога 

или неосторожного обращения с огнем, не
законная порубка леса и др. 

С целью совершенствования правового 

регулирования рационального природополь

зования в 1990 г. создана Белорусская при-

родоохранная прокуратура, деятельность ко

торой сконцентрирована на проблемах охра

ны окружающей среды. Прокуратура осуще

ствляет выс1ний пад~-зор за 11с11олнение~1 при

родоохранного законодательства, соблюдени

ем законности при рассмотрении уголовных 

дел в сфере экологии народными судами, 

обеспечением возмещения вреда за счет ви

новных И Т.Д. 

Важную роль в пресечении правонару

шений в сфере экологии играют службы кон
троля и общественные организации, однако 

только запретительные меры не решат про

блему сохранения природной среды. Огром
ное значение в ее решении имеет воспита

ние граждан в духе бережного отношения к 

богатствам природы как к национальному 

достоянию, уважения к законам 1 которыми 

они охраняются, нетерпимости к фактам ра

сточительного отношения к ·ресурсам при

роды. Имеющаяся у нас правовая основа 

природоохранной деятельности нуждается 

как в обеспечении ее экономическими меха

низмами реализации, гак и в создании сети 

непрерывного экологического образования, 

воспитания и просвещения. Только в этом 

случае можно рассчитывать на действенность 

правовой защиты природной среды. 
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