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Таким образом, из всех выше рассмотренных моделей зарубежных стран 
можно взять много полезного и для России. Особенно стоит обратить внима­
ние на опыт Швеции и Германии. Во­первых, научно­исследовательским ин­
ститутам необходимо больше внимания обращать на исследования в области 
выявления рисков при администрировании налогов и разработке мероприятий 
по их минимизации. Соответствующая работа должна проводиться на основе 
информации, предоставленной органами, ответственными за полнотой поступ­
лений в бюджет. С учетом полученной информации должен утверждаться план 
налоговых поступлений и приниматься Закон «О Государственном бюджете на 
текущий год». Целесообразно также разделить возникновения рисков отдельно 
в северном, восточном, южном и западном регионах, как показывает пример 
Италии. Поскольку каждый регион имеет свои особенности (например, демо­
графические и т.д.) и соответственно виды и масштабы рисков будут разными. 
И обязательным условием качественного администрирования рисков является 
цикл обучения, который введен в Нидерландах. При повышении уровня про­
граммного обеспечения администрирование рисков будет более динамичным и 
мощным инструментом надзора, применяемым фискальными органами. 

Поскольку налоговые риски для государства — это новое явление в 
экономической науке, существует широкий круг неисследованных вопросов, 
в частности, методы обнаружения, анализа, оценки и путей минимизации на­
логовых рисков, что и является перспективой для дальнейших исследований 
ученых в данной области. 
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Автоматический обмен информацией на сегодняшний момент считает­

ся необходимым инструментом для обнаружения странами незаконных фи­
нансовых потоков (часто составляющих триллионы долларов), которые в ко­
нечном итоге скрываются в финансовых центрах многих стран ОЭСР и дру­
гих налоговых убежищах. Эти потоки, включающие в себя средства, полу­
ченные в результате коррупции и преступных действий, а также доходы фи­
зических и юридических лиц, которые не были обложены налогом, лишают 
развивающиеся страны ресурсов, необходимых для достижения экономиче­
ского развития. 

В то время, как страны «Группы Двадцати» одобрили инструмент ав­
томатического обмена информации в качестве нового глобального стандарта 
по обмену налоговой информацией, пытаясь таким образом увеличить пре­
имущества для развивающихся стран, организация экономического сотруд­
ничества и развития со слов главы налогового центра ОЭСР Паскаля Сент­
Амана считает, что большинство развивающихся стран еще не готовы к дан­
ному режиму, а многие и вовсе не хотят его.1  

Но, несмотря на вышесказанное, Паскаль Сент­Аман уже 14.02.2014 
представил единый стандарт по обмену налоговой информацией в автомати­
ческом режиме (далее CRS). Он предполагает раскрытие данных по счетам 
налогоплательщиков банками, депозитариями, брокерами, инвестфондами и 
страховыми компаниями.  

Согласно нему, данные о зарубежных доходах своих резидентов (как 
компаний, так и физических лиц) страны будут получать не по запросу, как 
сейчас, а в автоматическом режиме. Речь идет об отслеживании операций по 
счетам с остатком свыше $250 тыс. и о введении для банков и других финан­
совых организаций обязанности выявлять фактических владельцев активов. 
На новый стандарт, который теперь предстоит утвердить странам G20 (вклю­
чая Россию), к концу 2015 года планируется перевести действующую сейчас 
систему двусторонних налоговых соглашений, основанную на передаче фи­
нансовых данных лишь по запросу. 

Документ, по словам разработчиков, во многом повторяет американ­
ский акт автоматического обмена данными о налогоплательщиках FATCA 
(Foreign Account Tax Compliance Act). Разница лишь в том, что в качестве 
критерия принадлежности ОЭСР использует принцип резидентства, а не 
гражданства, пояснил Паскаль Сент­Аман. По данным организации, готов­
ность утвердить новый стандарт выразили около 40 стран, в том числе оф­
шоры и «полуофшоры» Люксембург, Лихтенштейн, острова Гернси и Джер­
си, Бермудские и Каймановы острова. 

                                                 
1 Thomson Reuters Foundation [электронный ресурс]// Режим доступа: 
http://www.trust.org/item/20140526065643­2fhq7/?source=quickview  
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Как отмечает глава налоговой практики компании Baker Tilly Рустам 
Вахитов, для России первоочередной задачей является получение налоговых 
данных от таких стран, как Британские Виргинские острова, Каймановы и 
Сейшельские острова, Лихтенштейн, Белиз, теснее других связанных с рос­
сийским бизнесом. Способствовать этому как раз и должно внедрение нового 
стандарта на международном уровне.2 

Единый стандарт по обмену налоговой информацией в автоматическом 
режиме имеет две составляющие:  

 Единый стандарт, обеспечивающий общие правила должной осмот­
рительности, которые должны выполняться финансовыми учреждениями с 
целью сбора необходимой информации, и процедуры, необходимые для ав­
томатического обмена информацией. 

 Двустороннее соглашение, которое должны подписать все юрисдик­
ции, желающие реализовать новый мировой стандарт по автоматическому 
обмену информацией. 

Теперь перейдем к описанию самого процесса автоматического обме­
на информацией. Такие финансовые учреждения, как банки и страховые 
компании, расположенные в стране A должны будут собирать информацию 
по резидентам других участвующих в данном обмене стран (например, B, C, 
D). После сбора эта информация будет отправляться компетентным органам 
страны A, которые впоследствии будут обмениваться ей с соответствующи­
ми странами (B, C, D). То же самое будут делать страны B, C, D в отноше­
нии страны A. 

Данный стандарт распространяется как на информацию, относящуюся 
к юридическим лицам, так и на информацию о физических лицах. Нормы 
CRS распространяются на физических лиц, хозяйствующие субъекты и руко­
водителей нефинансовых организаций (такие, как непрофессионально управ­
ляемые трасты или компании с большой долей пассивного дохода). В то вре­
мя, как стандарт должен охватывать трасты и фонды, которые используют 
свое положение о тайне, чтобы уклониться от уплаты налогов в бюджет, а 
также для осуществления иных противоправных действий, положения, пред­
ставленные в стандарте по этому поводу, достаточно неопределенные (осо­
бенно это касается вопросов с фондами). В стандарте по автоматическому 
обмену информацией в отношении положений о фондах используется такой 
термин, как «контролирующее лицо», который является неоднозначным в 
отличии от термина «бенефициар», который уже широко используется в ре­
комендациях FATF (Международная организация по противодействию от­
мыванию преступных доходов)3. В отличие от термина «контролирующее 
лицо», понятие «бенефициар» также включает в себя собственников, которые 
не обязательно входят в «управление фонда», потому что их доля в компании 
составляет лишь 15 %. К сожалению, в настоящее время стандарты FATF 
предполагают, что бенефициаром может быть собственник с пакетом акций, 
                                                 
2 Едовина Т. Налоговики хотят знать всё// Газета Коммераснтъ. — 2014. —№25 
3Tax justice network [электронный ресурс]// Режим доступа: http://www.taxjustice.net/wp­ con­
tent/uploads/2013/04/AIE­An­opportunity­for­developing­countries.pdf  
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превышающим 25 % от общего количества акций4. В одном из положений 
CRS говориться о том, что с помощью автоматического обмена информации 
налоговые органы смогут «проходить сквозь» нефинансовые организации 
прямо к бенефициарам. Только вместо понятия «бенефициар», как уже было 
ранее сказано, применяется термин « управляющее лицо», что значительно 
снижает уровень администрирования данного вопроса. 

Единый стандарт по обмену налоговой информацией в автоматическом 
режиме охватывает сведения финансового учета, включающие в себя различ­
ные виды дохода, такие как доходы от процентов, дивидендов и некоторого 
вида продаж. В соответствии со стандартом нужно так же предоставлять от­
четность по остаткам на счетах. Конечно, достаточно легко скрыть реальные 
цифры, например, путем передачи или снятия средств со счета к моменту со­
ставления отчетности. Поэтому стандарты должны включать в себя такие по­
нятия, как средний годовой остаток по счету и максимальный остаток по сче­
ту. В стандарте также не достигнута цель отражения другой важной инфор­
мации по объектам и субъектам экономической деятельности, представлен­
ной выше: продажа недвижимого имущества, вознаграждения менеджеров и 
директоров компании; имущество, находящееся в сейфах для хранения цен­
ностей, золото и произведения искусства, хранящиеся на складах в свобод­
ных портах и других свободных экономических зонах; бенефициарные соб­
ственники недвижимости и других предметов роскоши, включающих в себя 
автомобили, яхты и самолеты и бенефициары юридических лиц (обществ, 
товариществ, фондов и т.д.), независимо от их доходов5. 

Территориальная сфера деятельности стандарта охватывает только те 
страны, которые участвуют в автоматическом обмене информацией. Финансо­
вым учреждениям, расположенным в юрисдикциях, которые не участвуют в та­
ком обмене, не нужно собирать и представлять финансовую информацию о се­
бе государству. Таким образом, организации, расположенные в юрисдикциях, 
которые не участвует в данном соглашении, могут уклоняться от налогов и 
привлекать в данные страны незаконные финансовые потоки, мигрирующие 
туда из стран­партнеров. Поэтому, необходима многосторонняя структура 
санкций для контролирования финансовых центров, находящихся не только в 
составе ОЭСР (таких, как Люксембург, Великобритания и Швейцария, но и тех, 
которые находятся в зоне льготного налогообложения (Коронные Земли Брита­
нии, Багамские острова, Кюрасао, Аруба, Сингапур, Гонконг, Панама и т.д.). 

Финансовые учреждения, находящиеся в юрисдикциях, которые при­
меняют CRS, должны проводить проверку благонадежности своих партне­
ров. Естественно, условия данной процедуры различны для физических и 
юридических лиц. 

Процедуры проверки и сам стандарт автоматического обмена информа­
цией имеет некоторые лазейки и исключения, которые в скором будущем 

                                                 
4 The FATF Recommendations, interpretive note to recommendation 24,footnote 38 [электронный ресурс]//Режим 
доступа: http://www.fatf­gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf 
5 Tax justice network [электронный ресурс]// Режим доступа: http://www.taxjustice.net/wp­ con­
tent/uploads/2013/04/AIE­An­opportunity­for­developing­countries.pdf  
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должны быть ликвидированы. К ним относятся сумма средств на балансе, при 
которой не требуется предъявление отчетности; счета от некоторых страховых 
компаний или счета, связанные с судебными постановлениями, которые ис­
ключаются из отчетности6 7. Есть также еще некоторые другие недочеты, ко­
торые мешают улучшению качества администрирования. В любом случае, 
стандарт об автоматическом обмене информации — это определенный прорыв 
в системе налогового контроля и огромная помощь налоговым органам в по­
иске юридических и физических лиц, пытающихся уйти от уплаты налогов. 
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6 Недочеты в стандарте об автоматическом обмене информацией [электронный ресурс]//Режим доступа: 
http://www.taxjustice.net/2014/06/11/insurance­sector­seeking­trick­ oecd­giant­secrecy­loophole/ 
7 Пути ликвидации недочетов в стандарте об автоматическом обмене информацией [электронный ре­
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