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1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Учебная программа по дисциплине «Государственно-частное партнерство» 

разработана для студентов второй ступени высшего образования по 
специальности 1-25 81 02 «Экономика» для магистерской программы 

«Государственное регулирование национальной и региональной экономики». 

Целью изучения дисциплины является подготовка магистров, обладающих 

углубленными знаниями основных теоретических концепций и актуальных 
прикладных вопросов в области государственно-частного партнерства (ГЧП), а 

также владеющих навыками применения основных технологий организации 

государственно-частного партнерства в различных отраслях экономики с 

использованием наиболее эффективных фор:'.1 и :vюделей государственно-частного 

партнерства. 

Ос11овные задачи дисциплины: 

- знать и использовать понятийный и категориальный аппарат теории 

государственно-частного партнерства; 

- изучить современные теории государственно-частного партнерства; 

- изучить зарубежный и отечественный опыт реализации проектов 

государственно-частного партнерства; 

- изучить институциональную среду развития государственно-частного 

партнерства; 

- изучить перспективы внедрения государственно-частного партнерства в 

качестве одного из инструментов государственного управления; 

- изучить мировой опыт создания нормативно-правовой базы развития 

ГЧП и существующую нормативно-правовую базу о партнерстве органов власти и 

представителей частного бизнеса в Республике Беларусь; 

- рассмотреть источники и механизмы финансирования проектов 

государственно-частного партнерства; 

- - приобрести навыки практической работы в области подготовки и 

реализации проектов государственно-частного партнерства в Республике 

Беларусь, используя наиболее эффективные модели. 

получить навыки подготовки аналитических материалов, 

заключений по проектам государственно-частного партнерства; 

экспертных 

- приобрести навыки практической работы в об;1асти 

реализации проектов 

Беларусь. 

государственно-частного партнерства 

подготовки и 

в Республике 

Знания, полученные при изучении дисциплины, позволят сформировать 

широкий комплекс знаний будущего магистра экономики в основных 

направлениях его профессиональной деятельности в области государственно

частного партнерства. 

В результате изучения дисциплины «Государственно-частное партнерство» 

магистрант должен: 

ЗНАТЬ: 
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- содержание понятия государственно-частного партнерства, его цели и 

задачи; 

- принципы реализации проектов государственно-частного партнерства; 

- современные мировые тенденции развития отношений в области 

государственно-частного партнерства; 

- нормативную правовую базу, регулирующую государственно-частное 

партнерство в мировой практике и формирующуюся в Республике Беларусь; 

- институциональные модели ГЧП, используемые в международной практике 

для эффективного взаимодействия государства и бизнеса, основные зависимости 

выбора :v~одели ГЧП от стратегии и приоритетов социально-экономического 
развития; 

- основные структуры финансирования проектов и соотношение различных 

источников финансирования и ответственности участников проекта; 

- модели и методы государственно-частного партнерства; 

- институты государственно-частного партнерства в зарубежных странах и 

формирующиеся в Республике Беларусь; 

- основные формы государственно-частного партнерства; 

- основные подходы к функционированию механизмов государственно-

частного партнерства. 

УМЕТЬ: 

выявлять лучшую модель реализации проекта государственно-частного 

партнерства для каждой конкретной ситуации; 

объективно оценивать положитепьные и отрицательные стороны 

проектов государственно-частного партнерства, их социальные последствия; 

разрабатывать программы государственно-частного партнерства в 

ведущих сферах экономики; 

составлять прогнозы развития, аналитические записки и отчеты о 

результатах взаимоцействия государства и частного бизнеса; 

разрабатывать организационно-институциональную структуру для 

проектов ГЧП на период проектирования и эксплуатации с учетом интересов 

кредиторов, инвесторов, органов государственной власти; 

выявлять новые тенденции и проблемы развития новых форм ГЧП на 

республиканско:-.1 и местном уровне управления; 

выявлять лучшую форму и 'vЮдель реализации проекта государственно

частного партнерства для каждой конкретной ситуации; 

объективно оценивать положительные и отрицательные стороны 

проектов государственно-частного партнерства, их социальные последствия; 

находить пути решения проблем при подготовке и реализации проектов 

государственно-частного партнерства. 

ПРИОБРЕСТИ НАВЫКИ: 

владения экономической терминологией, используемой в современной 

науке и практике ГЧП; 
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работы с нормативными правовыми актами в области государственно

частного партнерства; 

владения методиками и технологиями подготовки проектов 

государственно-частного партнерства; 

самостоятельной работы, самоорганизации и организации выполнения 

поручений в сфере государственно-частного партнерства. 

владения методами стратегического анализа и планирования для разработки 

и организационно-институциональной структуры управления проектом ГЧП на 

период проектирования и эксплуатации. 

Изучение курса в методологисrеском плане базируется на знании дисциплин 

«Микроэкономика», «Макроэкономика», «Национальная экономика Беларуси». 

Всего часов по дисциплине: 66 , из них всего 30 аудиторных часа, в том 

числе 16 часов лекций, 14 часов практических занятий. Рекомендованная форма 

контроля - зачет. 
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2. ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 
дисциплины «Государственно-частное партнерство» 

Объем в том числе 

часов 

(всего) 

<]) 

:s: 
Наименование тем :.: 

() 
<]) 

::r 
"' :s: :s: 

:s: ,.. :s: 
:.: ,.. 

~ о:1 "' :.: о. ~ <]) 
~ о:1 

00: "' 
Понятие и сущность государственно-частного 

10 2 2 
партнерства 

Принципы государственно-частного 
10 2 2 

партнерства 

Модели государственно-частного 
10 4 2 

партнерства: обзор международной практики 

Институциона,1ьные основы государственно-
10 2 2 

частного партнерства 

Правовая и регулятивная база государственно-
10 ! 2 2 

частного партнерства i 

Проблемы и :v1еханизмы взаимодействия 1 

2 1 2 8 1 

государства и бизнеса 

Особенности развития региональных центров 
8 2 2 

государственно-частного партнерства 

Всего 66 
1 

16 14 
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3. СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

Тема 1. Понятие и сущность государственно-частного партнерства 

Понятийный и категориальный аппарат. Макроиндикаторы и критерии 

деятельности государственного и частного секторов экономики. Формы 

взаимодействия и эволюция взаимоотношений государства и бизнеса: сферы 

совместной ответственности, отказ от взаимных претензий, установление 

стратегического партнерства на основе общих целей государства и бизнеса. 

Сущность и содержание партнерских отношений государства и бизнеса. 

Государственно-частное партнерство как наука и как профессиональная 

деятельность в области гос у дарственной и муниципальной собственности, а также 

в сфере оказания общественных услуг. Роль государственно-частного партнерства 
в формировании и развитии конкурентной среды на уровне национальной 
экономики и отрас,1и. Основные подходы к определению сущности ГЧП: 

правовой, экономический, социальный. Трактовка ГЧП, принятая в ЕЭК ООН, 

Всемирном банке, МВФ и в других международных организациях, а также в 

отдельных странах мира (США, Ве;шкобритания, Канада и др.). Понятие ГЧП в 

белорусском законодательстве и нормативно-правовой базе. Признаки 

государственно-частного партнерства. ГЧП как юридически закрепленная форма 

взаимодействия между государством и частным сектором в отношении объектов 
~ - ,.. 

государственнои и муниципальнои сооспзенности, а также услуг, исполняемых и 

оказываемых гос у дарственными и муниципальными органами, учреждениями и 

предприятиями. 

Тема 2. Принциr1ы государственно-частного партнерства 

Концептуальные положения и институциональные принципы. ГЧП как 

механизм, способствующий гармоничному развитию экономики в интересах 

всего общества. Основные концептуальные по;южения ГЧП. Необходимость 
~ ,.. 

преодо,1ения противоречии между оощественными и частными интересами в 

государственно-частном партнерстве. Сохранение ведущей роли государства в 

организации программ и проектов ГЧП. Создание институциональной среды Гt.Ш. 

Исполь.зование в ГЧП ряда преимуществ, присущих приватизации 

государственных и муниципальных активов. 

Институциональные принципы ГЧП: свободы и равенства, стабильности, 

адаптации, непрерывности оказанин ус;1уг, конкурсности, прозрачности, обратной 

связи, невмешательства, гарантий, возмездности, равноправного доступа. 

Тема 3. Модели государственно-частно1'0 партнерства: обзор 

международной пра~"Тик11 

Масштабы, тенденции и особенности развития 

Объективные предпосылки ра:шития ГЧП за рубежом на 

ГЧП за рубежом. 

современном этапе. 
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Этапы становления и основные тенденции развития ГЧП в современных 

условиях. 

Масштабы и динамика развития ГЧП в отдельных странах и группах стран 

(США, Канада, Великобритания, Европейский Союз, развиваюшиеся страны в 

целом, Китай). Общее для всех стран и специфика каждой страны. 

Этапы развития ГЧП. «Кривая зрелости» рынка ГЧП по «Deloitte and touche 
USA LLP». 

Анализ успехов ГЧП в мировой экономике и отдельных странах (США, 

Канада, Великобритания, Франция и другие). Нереализованные (прекращенные, 

отложенные, приостановленные) проекты. Масштабы таких проектов. Выделение 

отраслей и моделей ГЧП, наиболее критических с точки зрения успешности 

выполнения. Причины сбоев в осуществлении проектов и пути их устранения. 

Наиболее характерные примеры из отраслей: дорожное хозяйство, железные 

дороги, коммуналыrые систе~1ы. Базовые модели государственно-частного 

партнерства и их характеристика: модель оператора, моде;1ь кооперации, модель 

концессии, модель договорная, модель лизинга. Классификация ГЧП в 

соответствии с подходами международных организаций: Всемирный Банк, МВФ, 

ООН. Модели ГЧП и их дифференциация по уровню вовлеченности в проекты 

частного сектора и степени принятия частным сектором различных рисков. 

Модели ГЧП по классификации Всемирного Банка: «контракты на управление и 

арендные договора - managemeпt and lease contracts», «концессии - concession», 
«проекты, предполагающие новое строительство - Greenfield project», «частная 
приватизация активов - divestiture. Модели ГЧП (классификации МВФ и ЕЭК 
ООН): «участвуй в финансировании» (Finance Only), «проектируй - построй» (DB 
- Design-Build), «110лусrи право (лицензию) - окажи публичную услугу» (LO -
Operation - Maintenance-Service-License), «проектируй - построй - эксплуатируй» 

(DBO - Design-Btiild-Operate), «арендуй - модернизируй - эксплуатируй» (LDO -
Lease-Develop-Operate), <шострой- арендуй- эксплуатируй- передай» (BLOT -
Build - Lease - Operate -Trans±er), «построй- владей - эксплуатируй- передай» 

(BLOT - Build - Оwп - Operate -Тгапsfег), «построй- в.1адей - эксплуатируй» (ВОО 
- Build - Own - Operate), <<Приобрети - построй - эксплуатируй» (ВВО - Buy -
Build - Operate), и другие варианты, раскрывающие распределение функций 

между государством и частным сектором при реанизации проекта и в процессе 

оказания публичных ус.1уг. 

Тема 4. Институциu11а.1ьные основы государственно-частного 

партнерства 

Основные категории государственно-частного партнерства 

институциональные и контрактные. Институциональные формы государственно

частного партнерства: совместные предприятия с участием публичных и частных 

партнеров. Контрактные формы государственно-частного партнерства: 

концессионная форма ГЧП, ГЧП в форме «частной финансовой инициативы -
private fiпance lпitiative (Pfl)», краткосрочные контракты, арендные отношения, 
соглашения о разделе продукции. Разделение сфер ответственности и принятия 
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рисков государственными и частными секторами в институциональной и 

контрактной форме проектов ГЧП. 

Существующие классификации форм ГЧП (Всемирный банк, МВФ, США, 

Канада). Характеристика наиболее часто используемых форм ГЧП. Основные 

формы партнерства государства и предпринимательских структур и их 

характеристика: концессия (раз.1ичные типы концессии); аренда (лизинг); 

соглашение о разделе продукции; контракты (на обслуживание, на управление, на 

оказание общественных услуг и выполнение работ, для инвестиций или на 

строительство, на оказание технической помощи, на эксплуатацию и передачу); 

государственный (муниципальный) заказ; акционирование и долевое участие 

государства в предпринимательских структурах (совместные предприятия); 

другие формы. 

Тема 5. Правовая и регулятивная база государственно-частного 

партнерства 

Концессионные программы развития производственной инфраструктуры. 

Приход частных операторов в коммунальное хозяйство как первый шаг на пути к 

ГЧП. Аренда ком~1унальной собственности как основная форма ГЧП в этой сфере. 

Концессии в ЖКХ. Бизнес-модеJIИ частных компаний в )ККХ. 

Возможности заключения договоров с частным сектором о предоставлении 

услуг в социальной сфере. Потенциальные объекты программ государственно

частного партнерства. Основные моде,1и ГЧП для социальной сферы. Структуры 

проектного финансирования, используемые в проектах развития социальной 

инфраструктуры (коммунальные услуги, вода-, тепло-, газо-, электроснабжение, 

вывоз и переработка бытовых отходов, муниципальный). 

Прановые основы международного опыта разнития государственно-частного 

партнерства, используемые в США, Японии, Германии, Израиле, Китае, Индии, 

России. 

Тема 6. Проблемы и механизмы взаимодействия государства и бизнеса 

Основные наложения концепции разделения рисков в проектах ГЧП. Виды 

рисков проектного финансирования. Оценка и распределение риска. Составление 

карты рисков ГЧП как инструмент подготовки тендерных позиций. Коммерческие 

риски в проектах ГЧП: риски завершения работ, экологические риски, 

операционные риски, риски прибыли, риски, связанные с поставкой сырья, риски 

форс-мажора, риск неудачного выбора исполнителей контрактов, риск, 

связанный с поддержкой спонсорон. 

Макроэкономические риски в проектах ГЧП: риски инфляции, ставки 

процента, ва.1ют11ые риски. 

Политические риски в проектах ГЧП: инвестиционные риски 

(конвертируемость валюты, экспроприация проекта государством, политический 

форс-мажор), риски, связанные с изменением законодательства, 

квазипо;1итические риски. 
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Гибкость и разнообразие моделей разделения рисков государства и бизнеса, 
взаимная ответственность партнеров. Система мониторинга рисков в период 

исполнения контракта. Сотрудничество государства и частного сектора в сфере 

управления риска:11и в инфраструктурных проектах. Концепция компаратора 

государственного сектора (PuЫic Secto1· Comparator). Построение оценочной 

модели для расчета PSC. Политические и правовые риски. Технические риски. 
Коммерческие риски. Экономические, валютные и финансовые риски. Проектное 

финансирование и управление риска:-.ш в условиях финансовых кризисов. 
Основные механизмы взаимодействия государства и бизнеса. Основные 

инструменты государственно-частного партнерства. Подготовка проекта: 

организация проекта, бизнес-модель, компаратор государственно-частного 

партнерства. Осуществление закупки государственно-частного партнерства: 

стадии и шаги. Тендерный этап проекта: разработка плана закупок, подготовка 

основных закупочных документов, оценка и отбор предложений, оценка отдачи 

на вложенные деньги (value tог money). 

Тема 7. Особенности развитии региональных центров государственно
частного партнерства 

Основные концепции регионального развития на основе государственно

частного партнерства. Возможности Г4П для регионов. Государственно-частное 

партнерство в региональном законодательстве. Региональная специфика 

государственно-частного партнерства: формирование оптимальных механизмов 

Г4П с участием региональных, национальных и международных инвесторов. 

Опыт создания региональных центров ГЧП: основные задачи 

взаимодействия с органами государственной власти, органи:щция контроля над 

подготовкой и реализацией проектов государственно-частного партнерства. 

Пробле:..1ы финансирования регионалы1ых проектов ГЧП. Развитие 

регионального рынка проектов Г4П. Способы повышения качества подготовки 

проектов для получения финансирования. IОридическое структурирование 

проектов. Основные предпринимательские, инвестиционные, инфляционные 

риски и проблемы их снижения при реализации долгосрочных проектов ГЧП. 

Ро.1ь объединений и ассоциаций бизнеса в развитии ГЧП в регионах. ГЧП в 

развитии социальной сферы регионов. Основные преимущества государственно

частного партнерства при реализации социальных программ. 
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