
 
УО «Белорусский государственный экономический университет» 

 
Факультет_______права_________________________________________ 
Кафедра ___государственно-правовых дисциплин____________________ 

  
  СОГЛАСОВАНО 
  председатель методической 

комиссии по специальности 
   ____________Т.В. Телятицкая    
   «__» ______________ 20__ г.  

  
 

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС  
(ЭЛЕКТРОННЫЙ УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС) 

ПО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ 
Актуальные проблемы финансового права 

 
 
для магистрантов по специальности 1-24 80 01 «Юриспруденция» 
 
Составители: канд. юрид. наук, доцент Ладутько В.К. 
 
 
 
 
 
Рассмотрено и утверждено на заседании научно-методического совета  
______________________ «__» __________ 20__ г., протокол № _____ 
 
 
 
 
 
 
 
  

 



Оглавление 
 

Введение 
1 Учебно-программная документация. 
1.1 Учебная программа. 
2 Учебно-методическая документация. 
2.1 Краткий конспект лекций. 
2.2 Планы семинарских занятий. 
3 Методические материалы для контроля знаний магистрантов. 
3.1 Вопросы к зачету. 
3.2 Задания по самостоятельной работе магистрантов 
3.3 Образцы тестов и примеры их решения. 
4 Вспомогательные материалы. 
4.1 Методические рекомендации по изучению дисциплины и отдельных ее тем. 
4.2 Методические рекомендации по компьютерному тестированию. 
4.3 Методические рекомендации по самостоятельной работе магистрантов. 
4.4 Список рекомендованной литературы.  
 



 

Введение 
 

Целью подготовки ЭУМК по учебной дисциплине «Актуальные 
проблемы финансового права» является оказание помощи магистрантам в 
освоении данной дисциплины. Предлагаемый ЭУМК предназначен для 
магистрантов второй ступени высшего образования дневной и заочной форм 
обучения по специальности 1-24 80 01 «Юриспруденция» факультета права УО 
«Белорусский государственный экономический университет».  

Структура ЭУМК включает в себя 4 раздела: учебно-программная 
документация, учебно-методическая документация, методические материалы 
для контроля знаний магистрантов, вспомогательные материалы. 

ЭУМК дает магистрантам четкое представление о требованиях к уровню 
усвоения учебной дисциплины «Актуальные проблемы финансового права», 
в том числе предлагаются задания для выполнения в ходе семинарских занятий. 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 

Финансово-правовые знания становятся все более востребованными 
практикой, что свидетельствует о важной роли изучения учебной дисциплины 
«Актуальные проблемы финансового права» в системе подготовки 
специалистов юридического профиля. Вместе с тем, возрастающий массив 
финансового законодательства позволяет охарактеризовать финансовое право 
как одну из самых объемных и сложных правовых дисциплин. В течение 
последних лет существенным преобразованиям подверглись многие институты 
финансового права, а также появились новые институты, приняты Бюджетный 
кодекс, Налоговый кодекс Республики Беларусь, что нашло отражение в 
программе. Изучение учебной дисциплины должно основываться на анализе 
специальной литературы, нормативных правовых актов, а также 
правоприменительной практики в неразрывной связи с другими учебными 
дисциплинами «Административное право», «Финансовое право».  

Целью изучения учебной дисциплины «Актуальные проблемы 
финансового права» является подготовка высококвалифицированных 
специалистов, обладающих глубокими и всесторонними знаниями в области 
правового регулирования финансовых отношений. 

Задачами изучения учебной дисциплины «Актуальные проблемы 
финансового права» является обеспечение системного усвоения магистрантами 
теории финансового права, изучение финансового законодательства 
Республики Беларусь и практики его применения, мер административно-
правового принуждения в сфере налоговых отношений. 

В процессе изучения учебной дисциплины «Актуальные проблемы 
финансового права» магистранты должны: 
ЗНАТЬ: 

• фундаментальные понятия и категории финансового права, 
теоретические проблемы финансового права;  

• основы правового регулирования институтов финансового права, 
законодательные проблемы регулирования финансовых отношений в 
Республике Беларусь; 

• тенденции развития финансового права Республики Беларусь с учетом 
мирового опыта правового регулирования финансовых отношений; 

• правовое регулирование республиканских и местных налогов и сборов, 
особых режимов налогообложения; порядок исполнения обязанности по их 
уплате, особенности налогового учета и налогового контроля;  

• меры административно-правового принуждения в сфере налоговых 
отношений, в том числе административной ответственности за нарушение 
налогового законодательства. 
УМЕТЬ: 

• характеризовать понятия, институты финансового права, выявлять 
теоретические проблемы финансового права; 

• анализировать механизм правового регулирования применительно 
к отдельным институтам финансового права;  



• оценивать акты финансового законодательства, выявлять проблемы 
законодательного закрепления финансово-правовых норм и способы их 
преодоления;  

• характеризовать меры административно-правового принуждения в 
сфере налоговых отношений, в том числе административной ответственности 
за нарушение налогового законодательства; 

• использовать теоретические знания для аргументированного решения 
конкретных правовых казусов и задач; 
ИМЕТЬ НАВЫКИ: 

• использовать полученные знания для рационального и эффективного 
решения аналитических, научных и профессиональных задач; 

• разрешения сложных ситуаций, возникающих в правоприменительной 
деятельности; 

• аргументировать собственную позицию при обсуждении проблем 
финансового права. 

Чтение лекций предусматривает систематизированное изложение тем 
учебной дисциплины с учетом современных научных достижений с целью 
обобщения теоретического материала, содержания нормативных актов 
и практики их применения. В лекциях даются основы теоретических знаний по 
дисциплине, раскрываются наиболее сложные вопросы и проблемы 
финансового права. 

Основной целью семинарских занятий является решение магистрантами 
ситуационных задач на основе лекционного материала, а также глубокий 
анализ нормативных правовых актов, научной и учебной литературы. Контроль 
подготовки магистрантов, качества обучения осуществляется в процессе 
семинарских занятий путем проверки способности магистрантов решать 
конкретные практические ситуации, а также выявлять проблемы финансового 
права и способы их преодоления. 

При преподавании учебной дисциплины используются следующие 
методы воспитания: методы формирования сознания личности (беседа, 
лекция, диспут, метод примера); методы организации деятельности и 
формирования опыта общественного поведения личности (метод создания 
воспитывающих ситуаций, педагогическое требование, инструктаж, 
иллюстрации и демонстрации); методы стимулирования и мотивации 
деятельности и поведения личности (дискуссия, эмоциональное воздействие, 
поощрение, и др.); методы контроля, самоконтроля и самооценки в воспитании. 

Организация самостоятельной работы магистрантов. Изучение 
учебной дисциплины следует начинать с ознакомления с учебной программой, 
в которой дан перечень вопросов, подлежащих усвоению, нормативные 
источники и список литературы. Изучение учебной дисциплины предполагает 
активную самостоятельную контролируемую работу магистрантов с 
нормативными правовыми актами. Рекомендуется также регулярно 
знакомиться с юридической периодикой, научной и учебной литературой. 

Учебная программа учебной дисциплины для магистрантов «Актуальные 
проблемы финансового права» составлена с учетом новейшего 



законодательства и рассчитана в соответствии со стандартными требованиями 
для дневной и заочной формы обучения на 60 аудиторных часов, из них 
количество лекций – 40 часов, семинарских занятий – 20 часов. Форма текущей  
аттестации – зачет.  



СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 
 
 
Тема 1. Финансовый контроль в Республике Беларусь 
Понятие, цель, задачи и принципы финансового контроля. 
Виды финансового контроля. Государственный финансовый контроль. 

Ведомственный финансовый контроль. Внутрихозяйственный финансовый 
контроль. Независимый финансовый контроль. Общественный финансовый 
контроль. 

Формы финансового контроля. Предварительный, текущий и 
последующий финансовый контроль. 

Методы финансового контроля. Проверка как основной метод 
финансового контроля. Виды проверок. Плановая проверка. Внеплановая 
проверка. Внеплановая тематическая оперативная проверка. Встречная 
проверка. Совместная проверка. Контрольная проверка. Повторная проверка. 
Дополнительная проверка.  

Порядок организации и проведения проверок. Оформление результатов 
проверки. Справка проверки. Акт проверки и требования к его оформлению. 
Промежуточный акт проверки. Решение по акту проверки. Требование 
(предписание) об устранении нарушений, установленных в ходе проведения 
проверки. Порядок обжалования решений контролирующих органов, 
требований (предписаний) об устранении нарушений, действий (бездействия) 
проверяющих.  

Система органов финансового контроля.  
Полномочия Комитета государственного контроля Республики Беларусь 

в сфере финансового контроля. Органы финансовых расследований Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь. Департамент финансового 
мониторинга Комитета государственного контроля Республики Беларусь.  

Министерство финансов Республики Беларусь как орган финансового 
контроля.  

Министерство по налогам и сборам как орган финансового контроля.  
 
Тема 2. Налоговый контроль в Республике Беларусь 
Понятие, цель, задачи и принципы налогового контроля в Республике 

Беларусь. 
Формы и методы налогового контроля. Проверка как основной метод 

налогового контроля. Виды налоговых проверок. Мониторинг. Налоговые 
посты. Налоговый контроль за крупными плательщиками. Хронометражный 
метод наблюдения. Реестр коммерческих организаций и индивидуальных 
предпринимателей с повышенным риском совершения правонарушений 
в экономической сфере: правовое регулирование, основания включения 
и исключения из реестра, ограничения для субъектов предпринимательской 
деятельности, включенных в реестр. 

Порядок организации и проведения налоговых проверок. Оформление 
результатов налоговой проверки. Справка проверки. Акт проверки и 



требования к его оформлению. Промежуточный акт проверки. Решение по акту 
проверки. Требование (предписание) об устранении нарушений, установленных 
в ходе проведения проверки.  

Порядок обжалования решений налоговых органов, требований 
(предписаний) об устранении нарушений, действий (бездействия) 
проверяющих.  

 
Тема 3. Административно-правовое принуждение в сфере налоговых 

отношений 
Понятие, признаки и назначение административно-правового 

принуждения в сфере налоговых отношений. Виды и общая характеристика мер 
административно-правового принуждения в сфере налоговых отношений. 

Меры административно-правового предупреждения в сфере налоговых 
отношений.  

Меры административно-правового пресечения в сфере налоговых 
отношений. 

Административно-восстановительные меры в сфере налоговых 
отношений. 

Меры административной ответственности за нарушение налогового 
законодательства: сущность, их виды и особенности наложения. 

 
Тема 4. Административная ответственность за нарушение налогового 

законодательства 
Понятие, признаки, цель, задачи, функции и принципы административной 

ответственности за нарушение налогового законодательства.  
Обстоятельства, исключающие признание деяния административным 

правонарушением в сфере налогообложения. 
Письменные разъяснения налоговых органов: правовая природа 

и последствия исполнения письменных разъяснений налоговых органов, 
не соответствующих актам налогового законодательства. 

Основания освобождения от административной ответственности за 
нарушение налогового законодательства. Порядок освобождения от 
административной ответственности и уплаты пеней в соответствии с Указом 
Президента Республики Беларусь 23.07.2015 № 340. 

Налоговая амнистия: перспективы проведения в Республике Беларусь. 
 
Тема 5. Административные правонарушения в сфере 

налогообложения 
Понятие, признаки и виды административных правонарушений в сфере 

налогообложения.  
Специфика субъектов административных правонарушений в сфере 

налогообложения. Должностное лицо как субъект административных 
правонарушений в сфере налогообложения. 



Проблемы определения вины юридического лица при привлечении 
к административной ответственности за нарушение налогового 
законодательства. 

Налоговое консультирование: становление и развитие в Республике 
Беларусь. 

 
Тема 6. Бюджетное право: доходы и расходы бюджетов; 

сбалансированность бюджетов; бюджетный процесс в Республике 
Беларусь 

Понятие доходов бюджетов. Группы доходов: налоговые доходы; взносы 
на государственное социальное страхование; неналоговые доходы; 
безвозмездные поступления. Собственные и регулирующие доходы 
республиканского бюджета и местных бюджетов.  

Формирование доходов республиканского бюджета и местных бюджетов.  
Доходы и расходы государственных целевых бюджетных фондов. 
Состав расходов бюджета. Текущие и капитальные расходы бюджета. 

Формы расходов бюджета. Формирование расходов бюджета.   
Бюджетная классификация и ее правовое значение. Единство бюджетной 

классификации. Состав бюджетной классификации.  
Понятие сбалансированности бюджета. Дефицит бюджета и порядок его 

утверждения. Финансирование дефицита бюджета. Профицит бюджета. 
Оборотная кассовая наличность. Временный кассовый разрыв. 

Предоставление бюджетного кредита. 
Правовой режим межбюджетных трансфертов. Дотация. Субвенция. 

Иные межбюджетные трансферты. Норматив бюджетной обеспеченности.  
Понятие и принципы бюджетного процесса.  
Участники бюджетного процесса и их полномочия.  
Стадии бюджетного процесса.  
Составление проекта республиканского бюджета. Составление проектов 

местных бюджетов.  
Рассмотрение и утверждение республиканского бюджета и местных 

бюджетов. Временное управление республиканским бюджетом и местными 
бюджетами.  

Исполнение республиканского бюджета и местных бюджетов. 
Организация исполнения бюджетов. Казначейская система исполнения 
бюджетов. Бюджетная роспись. Исполнение республиканского бюджета и 
местных бюджетов по доходам и расходам. Бюджетная смета. 

Отчет об исполнении республиканского бюджета: порядок его 
подготовки и утверждения. Отчеты об исполнении местных бюджетов.  

Основы контроля за соблюдением бюджетного законодательства. Меры 
принуждения, применяемые за нарушение бюджетного законодательства.  

 
Тема 7. Республиканские налоги и сборы: проблемы правового 

регулирования и взимания 
Налог на добавленную стоимость (НДС).  



Налог на прибыль.  
Подоходный налог с физических лиц.  
Налог на недвижимость.  
Земельный налог.  
Иные республиканские налоги и сборы (пошлины). 
 
Тема 8. Особые режимы налогообложения: проблемы закнодательного 

регулирования и применения 
Понятие и виды особых режимов налогообложения.  
Налог при упрощенной системе налогообложения.  
Единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц.  
Единый налог на вмененный доход. 
Иные особые режимы налогообложения. 
 



УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 
(дневная форма обучения получения высшего образования ) 
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ЛК ПЗ 
(СЗ) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1 Финансовый контроль 

в Республике Беларусь 
2  2     Заслушивание  

выступлений, 
опрос, решение 
задач 

2 Налоговый контроль в 
Республике Беларусь 

  2  2   Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач 

3 Административно-
правовое принуждение 
в сфере налоговых 
отношений 

2         

4 Административная 
ответственность за 
нарушение налогового 
законодательства 

2  2     Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач 

5 Административные 
правонарушения в 
сфере 
налогообложения 

  2  2   Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач, тест 

6 Бюджетное право: 
доходы и расходы 
бюджетов; 
сбалансированность 
бюджетов; бюджетный 
процесс в Республике 
Беларусь 

2    2    

7 Республиканские 
налоги и сборы: 
проблемы правового 
регулирования и 
взимания 

  2  2   Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач 

8 Особые режимы 
налогообложения: 
проблемы 
закнодательного 
регулирования и 

2    2    



применения 
 Итого 10  10  10   Зачет 



УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 
(заочная форма обучения получения высшего образования ) 
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ЛК ПЗ 
(СЗ) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1 Финансовый контроль 

в Республике Беларусь 
2  2     Заслушивание  

выступлений, 
опрос, решение 
задач 

2 Налоговый контроль в 
Республике Беларусь 

2  2     Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач 

3 Административно-
правовое принуждение 
в сфере налоговых 
отношений 

2         

4 Административная 
ответственность за 
нарушение налогового 
законодательства 

4  2     Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач 

5 Административные 
правонарушения в 
сфере 
налогообложения 

2  2     Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач, тест 

6 Бюджетное право: 
доходы и расходы 
бюджетов; 
сбалансированность 
бюджетов; бюджетный 
процесс в Республике 
Беларусь 

2        

7 Республиканские 
налоги и сборы: 
проблемы правового 
регулирования и 
взимания 

4  2     Заслушивание  
выступлений, 
опрос, решение 
задач 

8 Особые режимы 
налогообложения: 
проблемы 

2        



закнодательного 
регулирования и 
применения 

 Итого 20  10     Зачет 



 ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
 

Методические рекомендации по организации самостоятельной работы 
магистрантов по учебной дисциплине  

«Актуальные проблемы финансового права» 
 

В овладении знаниями учебной дисциплины важным этапом является 
самостоятельная работа магистрантов.  

Основными направлениями самостоятельной работы являются: 
• первоначально подробное ознакомление с программой учебной 

дисциплины; 
• ознакомление со списком рекомендуемой литературы по дисциплине в 

целом и ее разделам, наличие ее в библиотеке и других доступных источниках, 
изучение необходимой литературы по теме, подбор дополнительной 
литературы;  

• изучение и расширение лекционного материала преподавателя за счет 
специальной литературы, консультаций; 

• подготовка к семинарским занятиям по специально разработанным 
планам с изучением основной и дополнительной литературы; 

• подготовка к зачету. 
 

 



Нормативные и законодательные акты 
 
1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями 

и дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 
г. и 17 октября 2004 г.). – Минск: Амалфея, 2005. – 48 с. 

2. Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: 
21 апр. 2003 г., № 194-З // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

3. Налоговый кодекс Республики Беларусь. Особенная часть: Кодекс 
Респ. Беларусь, 29 дек. 2009 г., № 71-З // Эталон–Беларусь [Электронный 
ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

4. О Комитете государственного контроля Республики Беларусь и его 
территориальных органах: Закон Респ. Беларусь, 1 июля 2010 г., № 142-З // 
Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2016. 

5. О мерах по совершенствованию деятельности органов финансовых 
расследований Комитета государственного контроля: Указ Президента Респ. 
Беларусь, 11 февр. 2009 г., № 87 // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

6. О некоторых вопросах деятельности органов Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь: Указ Президента Респ. 
Беларусь, 27 нояб. 2008 г., № 647 // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

7. О некоторых вопросах осуществления физическими лицами 
ремесленной деятельности: Указ Президента Республики Беларусь, 16 мая 
2005 г., № 225 // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

8. О некоторых мерах по регулированию предпринимательской 
деятельности: Указ Президента Респ. Беларусь, 18 июня 2005 г., № 285 // 
Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2016. 

9. О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности 
в Республике Беларусь: Указ Президента Респ. Беларусь, 16 окт. 2009 г., № 510 
// Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2016. 

10. Об аудиторской деятельности: Закон Респ. Беларусь, 12 июля 2013 г., 
№ 56-З // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

11. Об образовании Департамента финансового мониторинга Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь: Указ Президента Респ. 
Беларусь, 14 сент. 2003 г., № 408 // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

12. Об органах финансовых расследований Комитета государственного 
контроля Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 16 июля 2008 г., № 414-З 



// Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2016.  

13. Положение о Министерстве по налогам и сборам Республики 
Беларусь: утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 31 окт. 
2001 г., № 1592 // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

14. Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь 
об административных правонарушениях: 20 декабря 2006 г., № 194-З // Эталон–
Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. 
– Минск, 2016. 

15. Бюджетный кодекс Республики Беларусь: 16 июля 2008 г., № 412-З // 
Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2016. 

16. О республиканском бюджете на 2017 год : Закон Респ. Беларусь, 
18 окт. 2016 г., № 431-З // Эталон–Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

17. О бюджете государственного внебюджетного фонда Департамента 
исполнения наказаний Министерства внутренних дел Республики Беларусь на 
2017 год: Указ Президента Респ. Беларусь, 15 нояб. 2016 г., № 418 // Эталон–
Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. 
– Минск, 2016. 
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	Целью изучения учебной дисциплины «Актуальные проблемы финансового права» является подготовка высококвалифицированных специалистов, обладающих глубокими и всесторонними знаниями в области правового регулирования финансовых отношений.
	Задачами изучения учебной дисциплины «Актуальные проблемы финансового права» является обеспечение системного усвоения магистрантами теории финансового права, изучение финансового законодательства Республики Беларусь и практики его применения, мер адми...
	В процессе изучения учебной дисциплины «Актуальные проблемы финансового права» магистранты должны:
	ЗНАТЬ:
	Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением в сфере налогообложения.
	Налоговая амнистия: перспективы проведения в Республике Беларусь.
	5. Ладутько, В.К. Актуальные проблемы привлечения к административной ответственности за нарушение налогового законодательства / В.К. Ладутько // Право.by. – 2016. – № 3. – С. 64–70.


