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ГОСУДАРСТВО И ЭКОНОМИКА 

ОСОБЕННОСТИ И ПРИОРИТЕТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ ЭКОНОМИКИ БЕЛАРУСИ 

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

Д.Г. Матвеев· 

В статье рассматривается сущность государственной поддержки экономики в контексте дости

жения целей социально-экономического развития страны. Анализируются поставленные цели и дос

тигнутые результаты в различные периоды суверенного развития Республики Беларусь. Характеризу
ется сложившаяся система государственной поддержки экономики, систематизировано действующее 

законодательство в данной области. Определен ряд факторов, обусловивших потерю натщональной 
экономикой конкурентоспособности на современном этапе. Обосновываются необходимость и при
оритетные направления совершенствоваflия системы государственной поддержки экономики по раз

личным ее видам, предусматриваемым соответствующей группой нормативно-праnовых актов. Отме

чается важность индиnидуальной государственной nо;1держки как инструмента ор1·анизации государ

стненно-частного партнерства и иных форм взаимодействия государства и бизнеса при реализации 
общественно значимых инвестиционных проектов; необходимость совершенствования научно-методи

ческого обеспечения данного вида государстnенной поддержки в целях обеспечения ее равнодосту11-
ности для организаций всех форм собственности, реализации принципов прозрачности и конкурент
ности при решении общсствешю важных задач. 
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Сущность lосударственной поддержки 
экономики 

Социально-экономическая политика 

практически любого государства предусмат
ривает государственную поддержку нацио

нальной экономики. Ее виды и формы, под

ходы к ее планированию могут разниться 

в зависимости от отрасли. В общем виде к 
мерам государственной поддержки приня

то относить любые меры стимулирующего 
(как правило, для поддержки экономичес

кой деятельности) или компенсирующего 

(как правило, для решения социальных 

вопросов) характера. 

Направления государственной поддер

жки определяются целя~ш и задачами со

циально-экономического развития страны. 

Меры государственной поддержки могут 

носить финансовый или нефинансовый, 

общий или индивидуальный характер, осу-

ществляться на возвратной или безвозв

ратной основе, быть бесплатными или воз

мездными. Разнообразие видов, форм и ус
ловий государственной поддержки опре

деляется нормами законодательства. Меры 

и объем государственной поддержки в 

каждой отдельной ситуации дифференци

руются в зависимости от предмета и 

субъекта государственной поддержки, воз

можностей государственных институтов 

по ее оказанию. 

Следует отмстить, что в отечественной 

практике понимание государственной под

держки экономики неоднозначно и может 

меняться в зависимости от контекста рас

сматриваемой ситуации. Так, по нашему 

мнению, выделение бюджетных средств 

организации государственной формы соб
ственности для закупки ею оборудования 
в целях последующего коммерческого ис-
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здание условий для финансовой стабили

зации и стимулирования инвестиций. 

В Основных направлениях с01~иально

экономического развития Республики Бе

ларусь до 2000 г., утвержденных Указом 

Президента Республики Беларусь от 14 
ноября 1996 г. № 464, в качестве перспек
тивной была обозначена модель социально 
ориентированной рыночной эконо:vшки. 

Документом предусматривалось до 2000 г. 

реали:ювать два этапа. 

Цели первого этапа - макроэкономи

ческая стабилизация и создание условий для 

возобновления экономического роста. На 
этом этапе предполагалось останоuить спад 

производства («запустить заводы»), сни:шть 

инфляцию до умеренного уровня, стабили

зировать курс национальной валюты. 

Цель второго этапа заключалась в во

зобновлении экошшического роста за счет 

устойчивого подъема производства «на ос

нове эффективных с позиции рыночных 

критериев секторов и производств эконо

мики и создания новых перспективных 

точек роста». 

Завершение первого этапа намечалось 

к 1997 г., второго - к 2000 г. Устойчивое 

развитие республики в последующие 
1 О лет (фактически - на третьем этапе) 

предлагалось обеспечивать 4За счет завер
шения основных структурных преобразо

ваний экономики, внедрения новейших 

достижений науки и техники, создания 

экологически чистых прои:шодств, сбалан

сированного развития территорий и насе

ленных пунктов. Это создаст предпосыл

ки стабильного повышения уровня и ка

чества жизни людей». 

Ilаправления государственной поддер
жки экономики республики соотнстствуют 

объявленным приоритетам социально-эко

номического развития. Изначально государ

ственная поддержка была объявлена для 
высокоэффективных проектов, обеспечива

ющих структурную перестройку экономи

ки в направлении роста импортозамещае

мой продукции, расширения экспортного 

потенциала и производства наукоемких 

изделий. В качестве ,тюлгосрочных приори

тетов государственной поддержки также 

обозначены жилищное строительство и 
сельское хозяйство. Был декларирован се-

лективный подход к государственной под

держке отдельных отраслей экономики и 

конкретных инвестиционных проектов. 

В На1{ио1~алыюй стратегии устойчиво

го развития Республики Беларусь (далее -
НСУР)2 среди направлений государствен

ной поддержки отмечены практически все 

сферы экономической и общественной жиз

ни общества. 

Важная роль государствешюй поддер

жке отведена вопросу активизации инвес

тиционной деятельности. Часть государ

ственных инвестиционных ресурсов через 

~1еханизм конкурсного отбора и совмест

ное государственно-коммерческое финан

сирование предполагалось направлять на 

оказание селективной поддержки наибо

лее эффективных инвестиционных проек

тов (программ), предполагающих развитие 

перспективных «точек роста<> экономики, 

обновление и создание новых рабочих 

мест, обеспечение конкурентоспособности 
отечественной продукции на внутреннем 

и внешних рынках, решение экологичес

ких проблем. 
Также в НСУР отмечена необходи

мость создания системы государственной 

инвестиционной поддержки с целью отно

сительного выравнивания производствен

ных потенциалов областей, поощрения со

вместного финансирования инвестицион

ных проектов с привлечением частного оте

чественного и зарубежногь капитала. 
В части источников и мер государ

ственной поддержки НСУР определено, что 

поддержка и стимулирование устойчивого 

развития должны осуществляться как по

средством прямого бюджетного финанси
рования и субсидирования, так и путем 

использования различных косвенных ме

тодов в области налогового, денежно-кре

дитного, валютного и внешнеэкономичес

кого регулирования. Иэ республиканского 
бюджета в первую очередь должны финан

сироваться фундаментальные исследонания, 

отдельные социальные проекты и экологи

ческие программы. Важнейшая роль в со

здании финансовых условий устойчивого 

развития отведена бюджетным и внебюд-

2 Утверждена Постановлением Совета Министров 

Республики Беларусь от 27 марта 1997 т. № 255. 
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.Г. МЛТВЕЕВ 

же шы.\1 нслс вым фондам ( :>ко,1опР1еским. 
сотщальным, регио1шлыrы:\'r, инновациоrr

ным и инвеслщионны:м). 

Нор:wативно-правовое и методическое 
обеспечеиие государственной поддержки 

эко1ю.-uики в Республике Беларусь 

В соответствии с конuептуальными д.о-

1<у ментами но нон росам liepcнe 1:\:Т шшо го 

рювития республики была разработана со

во ку ш1 остъ нормативно-правовых актов 

(далее - HIIA). 
Основным л:окументом, онределяющим 

условнл госу,11арствснноi\ поллсрж1<11 

субъектов хозяйствования, является Укю 

Прс.нц<'f1Т3 Республики Беларусь от 28 
м~~рта 2006 г. N~ 18? ,,сонсршенствованне 
право1ю1·0 рсгулпрокшия порял.ка оказання 

1·осу:tарственной подпсржки юрию1чесю1м 

.нщам н ию~.иви;~уалъны.\f прслприниматс

.~[Яi\I» (ла:1ее ~· Указ J\o 182). Согласно это
му Указу, нс допускается установление 

инщшидуальных льгот по налогам и сбо

рам, подобные льготы м01уг получать толь

ко определенные категории плательщиков. 

И 1щивидуалыю государственная ноддерж

ка может бып, оказана по решению Прези
дента Республики Беларусь. 

Следует отметить интересную. на наш 

влляд, особенность предоставления в со

ответсгвии с Указом № 182 1в республи
канского бюджета финансовой по.чощ11 на 

безвозвратной основе и возмещения •1асти 

11роцентов за нользоuание банковскими 
креюпамн негосу;(арственным юрндичес

кп.\1 лицах~. Указанные виды государстnен

ной шщдсржки :vюжно по.'1уч1пъ с услови

е.\'! увс.:~ичсния (образования) доли Респуб
лики Беларусь в уставных фондах этих 

юридических лиц, если нное нс установле

но Нрезидентоl\I Республики Беларусь. То 

есть такая государственная поддержка п.меет 

характерные черты государственного инве

стирования п по своей сути не является 

безвозмездной помощью. Это по понятным 
причинам ограничивает доступ к ней орга

низа1rий частной формы собственности, не 

подконтрольных государству. 

В целом, сонокушюстr, принятых в 

республике НПА по вопросам государствен

ной поддержки можно условно подра:ще

лить на несколько грушr. 

К первой группе сл_едует отвести про

граммные (например, Постановление Со

вмина № 1118. 2006; Указы N<? 161, 201 О; 
No 332, 2008 и др.) или 1шдивил:уальные 

J.ОКу~1енты (например. Указы № 363, 2005: 
№ 691, 2008; N-' 391, 2012; Указ N~ 510, 2013 
и др.), нред110лагающие оказание различ

ных мер государственной поддержки по

И1'.Iенованным в них организациям, реали

зующим инnестиционныс 11роекты. 

R таких ,11окумс1 пах нредусматриваст
ся госул.арственная поддержка в виде ф11-

на11совой помощи, во:н,rсщсния части про

r,ентов по шrвсстш"щонным кредитам, пре

л:оставлснr~я государсшенных гарантий по 

11ривлекаемым кредитам или в другом виде. 

ff щтсржка ока:1ывается, как правт-ею, орга
низациям, 1ю:нюстыо или частично нахо

дящимся в государственной с..:оGстuешюс

ти. Учитывая закрытый характер подобных 

документов, такую поллержr;:у можно счи

тать инл:ивндуалыrоii. Л государстnснная 

подконтрольность поддерживаемых органн

зацнй и ВОЗ:\-Iезл.ный по своей сути харак

тер мер поддержки (увелнчен:ие доли госу

дарства в уставном фонл:с обществ на сум
му оказанной финансоной помощи, воз.\1с

щенн ых процентов) позволяют отнести 

указанные ре111сш1я, скорее, к примерам 

государственного инвестирования. 

Ко второй группе доку:v1ентоu 11южно 

.отнести НПА, предтто,1агаю1цие индивиду

альную полл:сржку от,:rелыrых организаций 

в целях стабилш~ацшr их фrтнансоного со

стm11шя, ногашения долгов и сохранения 

рабочих мест. 
Этп докуl\1енты нс преследуют чсткоii 

инвесттщионной цели и предполагают по

мощь текуще1·0 характера организациям, 

попавшим в трудную финансовую ппуа

цию: помощь в финансировании капиталь

ных вложений, попо1шенпс оборотных 

средств, реструктуризация и списание дол

гов, штрафов, пени, льготы по на;югам, та

рпфам 11 др. (например, Укю № 27, 2006; 
Постановление Совl\111на № 342, 2009 и др.). 

Государственная поддержка предос

тавляется в индивидуальном порядке кон

кретным организациям, как правило - гра

дообразующим, полностью или частично 
v " находящимся в государственнои сооствен-

ности. По :пой причине гос у дарственная 
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поддержка, определяемая данной группой 

документов, также имеет черты гос у дар

ственного инвестирования и не может рас

сматриваться в качестве перснективной и 

стимулирующей развитие национальной 

экономики. 

Документы третьей группы устанавли

вают общие нормы государственной под

держки определенным категориям хозяй

ствующих субъектов (например, произво

дителям селъскохозяйствешюй продукции, 

ремесленникам. объектам придорожного 

сервиса) либо хозяйствующим субъектам, 
расположенным на определенной террито

рии (свободные экономические зоны, ма

лые города и сельская местность) (напри

мер, Закон № 213 3, 1998; Указы № 225, 
2005; № 270, 2008; Декрет № 6, 2012 и др.). 

Документами данной группы предус

матриваются льготы налогового характера, 

а также определенные упрощения хозяй

ственной деятельности. Такая государствен

ная поддержка, как правило, в равной сте

пени доступна организациям всех форм 

собственности и является безвозмездной. 
К четвертой группе отнесем докумен

ты, преднолагающие оказание государствен

ной поддержки на конкурсной основе орга

низациям любой формы собственности 

(гранты и другие формы выплат для под

держания инновационной и предпринима

тельской деятельности). Данный вид под

держки носит ограниченный по величине 

характер, однако является перспективным 

в области пол:держки ишюваций и малых 

производств, поскольку стимулирует дело

вую инициативу и конкуренцию, снижая 

при этом уровень предпринимательского 

риска на начальных стадиях организации 

производства. 

В эту группу можно также условно 

включить Указ Президента Республики 
Беларусь от 6 июня 2011 г. № 231 «0 неко
торых вопросах стимулирования развития 

высокоэффектшшых производств~. Несмот

ря на требование включения по согласова
нию с Президентом юридических лиц, под

держиваемых по данному Указу, в утверж

даемый Сонмином перечень, данный Указ 

принципиально отличается от Указа № 182 
тем, что не требует перераспределения прав 

собственности на поддерживаемую органи-

зацию в пользу ~·осударства на величину 

оказанной поддержки. 

В пятую группу выделим Декрет Пре

зидента Республики Беларусь от 6 августа 
2009 r. No 10 «0 создании дополнительных 
условий для инвестиционной деятельности 

в Республике Беларусь~ (далее - Декрет 
№ 10), предполагающий возможность предо
ставления как общих, так и индивидуальных 

(по согласованию с Пре:нщентом) мер госу

дарственной поддержки по результатам зак

лючения инвестиционного договора. 

С одной стороны, Декрет № 1 О позво
ляет воспользопатъся общими нормами го

сударственной поддержки реализующим 

проекты организациям вне зависимости от 

их формы собственности. С другой сторо

ны, отсутствие прописанной в законодатель

стве процедуры и системы критериев для 

согласования индивидуальных мер госул.ар

ственной поддержки при заключении ин

вестиционного договора нс обеснечивает 
достаточной прозрачности принимаемых 

решений. Это, в свою очередь, может про

воцировать коррупцию, бюрократию для 

избежания ответственности за принятие 
решений, снижение эффективности реали

зуемых инвестиционных проектов и их го

сударственной поддержки в результате при

нятия несбалансированных решений. 
Мы полагаем Декрет .No 1 О псрснек

тивным и основополагающим документом 

для оказания государственной поддержки 

при реализат~ии крупных общественно важ
ных проектов. Однако недостаточная ме

тодологическая и законодательная прора

ботка процедур отбора потенциальных 
инвесторов, а также выработки условий ин

вестиционных договоров в части планиро

вания мер индивидуальной государствен

ной поддержки и ответственности сторон 

является сдерживающим фактором разви

тия государственно-частного партнерства и 

одним из основных направлений совершен

ствования механизма индивидуальной го

сударственной поддержки крупных обще
ственно важных инвестиционных проектов. 

Данный тезис иллюстрируется неодноз

начностью имеющейся практики заключения 

инвестиционных договоров в Республике 
Беларусь. Так, к настоящему времени есть 

информация о расторжении ряда крупных 
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MATBEI:B 

инвестиционных договоров, предусматривав

ших различную индивидуальную государ

ственную 110ддержкi\ (Маненок, 2013). 13 ка
честве положительного примера усилий по 

восrюлнению существуютцсго пробела в ме

тодике и нрактике реализации норм Декрета 

№ 10, повышению прозрачности процесса 
.заключения инвестиционных договоров мож

но привести международные конкурсы, про-

1юдимые j\-fингорисполкомом при осуществ

лении застройки в г. Минске'. 

Сравнительная характеристика перечис

ленных условных групп нормативно-прано

вых актов, регулирующих 1.юпросы госул:ар

ств<~нной поддержки, вривенена n таблице. 

Государственная цоддержка экономики 
и ре.зультаты экономического развития 

Республики Беларусь в 1990-2013 и. 

Количестnенная сщенка взаимосвязи 

объемов и видов rосул:арствешюй поддерж
ки ключевых секторов наuиональпой эконо

мики и ее экономических результатов в рас-

' .Мпнэкономнк11: Беларуп, никогда не отказывалась 
от исполнения обязателr,ств по инвсстицио1шым догово

рам. 2011 (http://ne\vs.tнt.by/econoшics/242501.htrnl). 
' Извещение о проведении конкурс<~. 2013 (http:// 

minsk.gov.by /п1/пС\\S/пе\v /2013/02/18/.393/); Конкурсная 
документация по 11рове11е11ию :v~еждународн01·0 конкурса 

на архитектурную концепцию эастроi1ки территории в rра

шщах ул. Аэродромной - полосы отвода железной i\OfIOПI 

- 3-ro городско1·0 колы\а - ул. Кижеватова - ул. Брилсв

ской в г. М1шске. 2013 (http://шinsk.gov.l1y/sh;1re/boaпl/ 
fiЬt'031c5f3624fce7 ! 3d35a8789ccf8f/konk_ 28052013.shtшl #). 

сматривае:vюй перспективе является сложной 

.залачей по следующим причинам: 

• отсутстuие сопоставимой и достаточ
но детали:шрованной информации по всем 

голам расс:vrатриваемого периода, неоднок

ратное 1пменсние форм и методик состав

ления отчетности, структуры государствен

ного бюджета, в том числе во.зникноnенне . 
переподчинение и упразднс11 ие государ

ственных целевых фондов; 

• из.\1ененис структуры ВВП, инфля

щrонные процессы"; 

• невозможность подсчета общей nс

личины государственной поддержки задан

ных направлений национальной экшюмп

ки; 

• невозможность выделения 1'v1ep гос

ПО!\Л:ержки, имеющих явные или косuенные 

прпэнаю1 1·осу11,арственных инвестиций; 

• оказание государственной поддерж
ки за ссrет различных источниксш: респуб

ликанского и 1\rсстных бюджетов. внебюд

жетных фондов, в результате перекрестного 

субсидирования между отраслями экономи
ки за счет подконтрольных государству орга

низаций и подотраслей; 

j д.~я сокращения влияния фактора внутренней ш1-

фляr1пи псе стоимостные 11оказа1елн лересчнтыпались в 

палютный эквивалент 110 офиuаалhlюму сретtнеголопому 
курсу 11ол.01ара США. Последующая корректировка для 

11еключсн11я ш1шшия фактороn nнутрсннсii валютной по

лнrнки, а также инфля~tип i\оллара США нс нроизвод11-

лась по 11ричиве слож1нкти их обпективного измерения. 

Таблиuа 

Особенности государственной поддержки, определяемой различными rру1111ами 

нормативно-11равовых актов Рес11ублики Беларусь 

Указание в НПА Равнодоступность для 

Индивидуальный Общий необходимых организаций различных форм 

Группа НПА характер характер и достаточных собственности (возможность 

поддержки* по;щержки условий получения получения поддержки, сохра-

поддержки** нение прав собственности) 

1 группа Да Нет Не всегда Нет 

2 группа Да Нет Нет Нет 

3 группа Нет Да Да Да 

4 группа Нет Да 
Да, вт. ч. по 

Да 
конкурсу 

5 1·руппа Нет 

(Декрет № 1 О) 
Да Да (по индивидуальной Да 

поддержке) 

* К индивидуальной условимся относитh 1юмержку для определенных организа1111й или их групп, свободное 
расширение перечня которых на организаuии аналогичного профипн фактически не предусматривается (например, 

уникальные решения или решения по опреде.1енному перечню проектов и/или орrанюаций). 

** Факт вхождения в определенный перечень проектов таким усJювием не считае:.-1. 
Источник. Авторскан разработка. 
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Рис. 3. Индексы о6ьемов произnодства отдельных видов продукции добывающей и 11сфтехимической 
промышленности в 1990-2013 п~ 

Источm.11'.·. Рассчитано по данным Нашюналыюго с1атист11ческого комитета Рес11убл11ки Беларусь. 
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Рис. 4. Индексы объемов жилищного строительства, производства цемента и сгепоnых материалов 
в 1990--2013 гг. 

Источник. Рассчитано по данным Нацнонального статистического комитета Республики Белару.:ь. 
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возмещение части 
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ннноващюш1ые фонды 
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§1S Помержка жи,111щного 
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Рис. 5. Динамика соотношения расходов респуб:тканского бюджета Респуб_1ики Беларусь по выбранным 
направлениям к ве_1ичи11е ВВП в 1995~2013 гг. 

Источт1к. Рассчитано по данным Национального статистического комитета Рес11ублики Беларусь и данным законов 

об исполнении республиканского бю,1жета. 
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ствснный рост государственных капиталь

ных вложений, сократившихся в 2006 г. 

Государственная поддержка сельского хо

зяйства носит стабильный характер на 
уроrше 1,5-2,5% ВВП с тенденцией сокра
щения в последние годы. С 2006 г. значи

тельно увеличились государственные рас

ходы на промышленность, строительство и 

архитектуру, а также на поддержку жилищ

ного строительства. 

Детализированная структура бюджет

ных расходов в 2008-2013 гг. (период со

поставимости статей бюджета) представле

на на рис. 6. Как можно видеть, расходы на 
возмещение части процентов по кредитам 

(вне зависимости от оснований и условий 

его осуществления) составляют незначи

тельную долю расходов республиканского 

% 

бюджета по выбранным направлениям. 
Большая часть проанализированных расхо

дов бюджета имеет признаки государствен
ных инвестиций или элемента социальной 

политики (помощь в обеспечении жильем). 

При этом структура расходов на вш

мещение части процентов по кредитам в 

2008-2013 гг. (рис. 7) в контексте суще
ствующей структуры собственности, реали

зуемых в стране крупных инвестиционных 

проектов и действующей нормативно-пра

вовой базы ( возl\-1ещение части процентов 
по кредпту при условии увеличения доли 

государства в уставном фонде на величину 

оказанной поддержки) также позволяет 

сделать вывод о наличии у данного вида 

государственной поддержки при:шака го

сударственных шшестиций. 

1!11 Жилье: помощь 

в обеспечении жильем 

о Промышленность, строительство 

и архитектура 

l:i!I CfX: развюие угодий, r1роизR011.ства 
и переработки про11.укции, прочее 

• Возмещение части процентов 

по кредитам (займа~1) 

ISJ Госинвестпроrрамма 

2008 r. 2009 Г. 2010 r. 2011 г. 2012 г. 2013 Г. 

Рис. 6. Структура расходов реснубликанского бюджета Республики Беларусь по выбранным 
направлениям в 2008-2013 гг. 

Источник. Рассчитано по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь и данным законов 

об исполнении республиканского бюджета. 
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ISI Возмещение процентов по кредитам, 
выданным на развитие 

высокоэффективных производств 
1 

121 Возмещение 50% от суммы процентов i 
по внешним ruскред111ам (займам) 1 

1111 Возмещение процентов по кредитам 

на условиях конкурсного ра>мещения 

Рис. 7. Расходы республиканского бюджета Республики Беларусь на возмещение процентов 
по кредитам и займам в 2008-2013 гг. 

Источник. Рассчитано по данным законов об исполнении республиканского бюджета. 
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Г. МАТВЕЕВ 

Сравннте,1ь ная характсрrfсптка дина

ми К11 общего ЭКОIЮМИЧССКОГО разnития I3 

виде величины ВВП u текущих нснах в 
валютном экrншале:нтt> в расчете на душу 

населения, а также относителыюi'r величи

ны гос.~тарствснной поддержки приоритет

ных секторов эконоl\1ики (сельское хозяй

ство. строительспю. нромышлснность) нри

ведена на рпс. 8. 

долл. США 

8001) 

7000 

6()(1() 

'11Щ1 

41100 

3000 

2000 

trюo 

о 

На рис. 9 наказана структура ВВП Рсс
пуб;шrш Беларусь в 2000-2013 гг. Как мож
но видеть, доля сельского хозяйства 11 про

мышленности в структуре ВВП за расоют

рснный псриоп не увеличшшсь и в 2013 г. 
даже сущестненно сократилась, неоютря на 

зна•тите,1ьную величину l·осударствснной 

поддержкн (до 20-25% величины годового 
прои:~во;(ства). При ЭTOi\r ,:щстаточно очс-

%кВRП 

12 

lO 

6 

2 

о 

19951. 2u00r. 2001 г 2lI02r. 20031. 20041·. 20051. 2006r. 2007г 20081-. 2009r. 20J0г. 2011 r. 20J2r. 2013г. 

1 . ·-1 Расхо;ь~р~:;о~::анско1~ бкцл,е~а на 11-=-~сржку 11р11ориге1ных 
наnравлеш1!1 соuиально-эконом11ческ11го разви111Я к ве.шчине 13811, % 

_._.. ННП на 1 чел, дuн,1 США 
-·--- - ·-------------- -- --·· - ______ __j 

Рис. 8. Динамика ВВП в расчете на душу населения и соотношения расхо;щв респубшrканского бюджета 
по опреяе:~енным направлениям к величпне BBI 1 Республики Беларусь в 1995 · 2013 гг. 

Источник. Рассчитано 110 данным Наниона:~ьного статнстнческого комитета Республики Беларусь 
и данным 3ако1юв об 11сполнен1111 респуfiликанского бюджета. 
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Рис. 9. Структура ВВП Республики Белару(;ь в 2000-2013 гг. 

Источник. Построено по данным Националыюrо статистического комитета Республики Беларусь_ 
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видны уRеличение вклада строительства в 

БВП и его взаимосвязь со стимулировани

ем строительства жилья и реализацией го

сударственных программ. 

По результатам анализа динамики эко

номических показателей можно отметить 

наличие nзаимосвязи величины государ

ственной поддержки экономики и величи

ны ВВП Республики Беларусь - не вызы
вает сомнений существенное влияние го

судэрственных расходов на величину ВВП 

республики. Однако оценить долгосрочность 
такого влияния не представляется возмож

ным, а отдельные факты (сложившаяся 

структура ВВП, недостаточная отдача от 

оказанной ранее помощи сельскому хозяй

ству и промышленности) оставляют откры

тым вопрос об эффективности осуществ

ляемых государственных расходов. 

Как можно видеть, большая часть пер
воочередных задач, определенных в Основ

ных направлениях социально-экономичес

кого развития Республики Беларусь до 

2000 г" была решена. Анализ позволяет 
выделить несколько периодов развития, 

каж11ый из которых характеризуется раз

ной степенью успешности реализуемой со

циально-экономической политики. 

Первый период развития национальной 

экономики (1991-2000 гг.) - остановка па

дения и начало восстановления объемов 

промышленного производства. У спеху на 

этом этапе способствует сохранение госу-

долл. США / мес. 
700 

дарственного доминирования в экономике 

с прямым государственным управлением 

производством. Поддержку экономике ока

зали достаточно мощная технологическая 

база белорусских нредприятий после рас
пада СССР, пустые рынки стран СНГ, ню

кие цены на энергоресурсы. 

Второй период развития нлционалыtой 
эконо.мики (условно 2001-2008 гr.) имел 

целью наращивание объемов производства 

до уровня, превосходящего уровень 1990 г. 

Динамика производственных показателей 

в этом периоде показывает устойчивый 

рост объемов выпуска практически всех 
видов продукции. Однако достичь резуль

татов 1990 г. смог ли далеко не все подо

трасли, что было связано с новым уровнем 

спроса на внешних рынках (в первую оче

редь российского), а также обострением кон
куренции по мере насыщения рынков мес

тными и импортными товарами. 

Двигателями роста белорусской эко

номики в этот период стали спрос на внеш

нем рынке и се поддержка за счет бсснош
линной поставки российских энергоресур

сов по 1шутрироссийским ценам (Матве

ев, 2008). Высокие темпы экономического 
роста позволили обеспечить ускоренный 
рост благосостояния населения (рис. 10) 
и бурное развитие жилищного строитель
ства, что, в свою очередь, способствовало 
ускоренному развитию строительного ком

плекса. 
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Рис. 1 О. Динамика номинальной начисленной заработной платы в Республике Беларусь в l 990-20 l 2 гг. 
(в валютном эквиваленте). 

Источник. Рассчитано по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь и Национального 

банка Республики Беларусь. 
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Д.Г. МАТВЕЕВ 

Вместе с тем в структуре экономики не 

11рои:юшло принциш1<Lт~ыюго нсрехода к но

вым наукосмкю1 тех1юлогиям прои:шодства. 

Высокую щшамику роста объемов 11рои:звод

ства 1юкаэ<L1и тралипионные секторы: 

• производство мин('ральных ул:обре
ниi1 и продуктов нереработки нефти; 

• щюиэводство сельскохозяйственной 
щюдукции (на фоне значительных ежегод

ных дотаций АП К); 

• ттроиэводспю строительных мате
риалов. 

Вы11уск щюмьпuленных товаров имел 

раз11оt1аправлснную динамику - от устой-

11 и во го роста прои:шол.ст1щ холо1щльников 

Ito 11естабильной дина.мики станкостроения, 

легкой IlpO;\[ЬlllC'IeHHOCTИ и др. 

Третий, совре/11.(~1-111ый, период ра:юития 
1-1аци01шлыюй эктю,)tllКи берет свое начало 

в 2007-2008 гг. И:1меняются условия фун

кн1ю11ирования белорусской ::жо11омики: 
а) с 2007 L'. стали меняться условия 

поста во к российского природно го t'a:ia и 
нефти в республику; 

б) в 2008 г. начался мировой фишш

совый кризис, оказав1ний влияние на вне

ншие рынки сбыта бслорусскоi1. продукции; 
в) многие виды белорусской промыш

:~енной нµодукции вследствие наконлепного 

техно"·югического отставания про11олжили 

терять конкурс1поспособность на внутреннем 
и внешних рынках (электроника, ма111ино

строение, легкая щюмы1шн~шюс1ъ и ;1р.). 

Сохранение в новых условиях хозяй

ствовеtния высоких социальных и потреби
тельских расходов, сформировавшихся в 

м;1рд дон;~. СШЛ 

50 .-----------
1 

предыдущие го11ы, нривело к ра:Jбалавси-
u ' ,,. 

рованию внешнеи торговли респуолики rr 
быстрому росту внешней: задолженности 

(рис. 11). 
Для исправления сложившейся ситуа

щ1и Правительством был принят rяд ре
шений но сокращению непроизводитель

ных социа.1ы1ых затрат, а в 2009 и 2011 гс 
проведено неско.1ъко разовых девальваций, 

снизивших курс на!(иональной валюты за 

этот период более чем в ·1 раза. В 2012 -
201 З гг. были рс:3ко сокращены объе:-.1ы 

льготного крсщпования жилищного стро

ительства и государственной по;(держкн 

;)ко1юмики (се госупарстнснного сектора). 

Однако, как показывает неустойчив<1я 

дишшика макроэкономических показан.~лей 

в течение последних 5 !!СТ, нрел:прн11и~1ас
i1-1ыс Правительством усилия представляют

ся нс,'(остаточными, а проводимая со!(иаль

по-экшюмичсская политика требует нсрс
осмысления и корректировки. 

Особенности совре."Wенного этапа 
развития экономики Республики 

Беларусь 

Современный этан развития нацио

на,1ьной экономики характеризуеп.:я следу

ющими важными, по на111ему мнению, осо

бенностя.v1и: 

а) исчернавие эксте:нсиrзного фактора 

роста белорусской экономики в тращщи-

01н1ых отраслях про:-.-rышленности и сельс

ко1·0 хозяйства в результате насыщения 

ключевого российского рынка товарами 

собственного и инострашIОl'О произвсщства; 

40 +'----

::() ~---, ~,-=..,,, ,,,,,,,<:: .. ·. ·· ~~~=-z, ~ъ:1,>1з:~,я~•:,J, 1. : ~~;;;~;:;~:::·~:::~:~,::.:::"' 
-,·.:·.iiiriii'•\· ·.·.·.·.··;···~··· - - ' - - - ··-- ·---~~ -----·· 

-LO~------

,_; ,_; ,_; ,_; ,_; ,_; ,_; '- - ,_; '- ,_; ,_; '- ,_; 
о •п о ;:; N "' ~ "' ~ <-- ""' °' о N м 

°' °' с с о с о с о о 

°' °' о о с с о с о о о о о о о о 
N N N N N N N N N "'' N N N N 

Рис. 1 J. Сальдо внешней торrов"1и товарами и услугами и валовой внешний долг Реснублики Беларусь 
в 1990-2012п: 

Источ11111с. Построено 1ю itанным l \;щтrопальнопJ патнстичсскоrо комитета l!сснублики Беларусь. 
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Особенности и приор~rrеты rосударстнешюй поддержки эконо~ики Бе~аруси на современном этапе 

б) сокращение скрытого субси/щрова

ния Россией национальной экономики в 

виде поставок энергоресурсов по ценам 

ниже стран-соседей (Матвеев, 2008); 
в) изменение условий внешней торгов

ли 13 регионе в результате начала работы 

Таможенного союза и вступления России 

в ВТО, повлекшее ограничение возможно

сти таможенной защиты внутреннего рын

ка и в одностороннем порядке открывшее 

доступ на внутренний рынок для товаров 

третьих стран через общий рынок стран ТС; 

г) низкая эффективность существую

щей системы управления национальным 

производством и инновациями, обусловлен
ная следующими фундаментальными дис

сонансами: 

• несбалансированность полномочий 
и ответственности лиц, принимающих ре

шения, на фоне отсутствия ясных целей 

развития, согласованных с общей страте
гией национального развития; 

• сложившаяся система мотивации и 
контроля, не способствующая проявлению 
деловой инициативы руководителей госу

дарственных организаций, обеспечению 

гибкости и реформированию существующих 

экономических структур; 

• социальные обременения и перекре
стное субсидирование, подрывающие фи
нансовые возможности производств, управ

ляемых государством, и стимулирующие 

перелив капитала из сферы производства 

в сферу потребления; 
• неоднозначные решения в вопросах 

обеспечения прав частной собственности, 

что вызывает настороженность иностран

ных инвесторов и сдерживает проявление 

добросовестной (не спекулятивной) част
ной инициативы; 

д) прямое государственное управление 

экономикой в сочетании с развитой систе

мой социальных трансфертов, которое обус

ловило две л.олгосрочные негативные тен

денции: 

• потеря продукцией отечественных 
производителей конкурентоспособности на 
внешнем и нпутреннем рынке в сравнении 

с импортом; 

• распределение доходов между от

дельными группами населения вне зависи

мости от их вклада в функционирование 

экономики, формирование структуры и 

объемов потребления, не соответствующих 
уровню социально-экономическо1·0 разви

тия страны. 

Анализ сложившейся ситуации указы

вает на назревшую необходимость коррек
тировки государственной социально-эконо

l\Шческой политики и приведение системы 

государственной поддержки экономики в 

соответствие с новыми условиями хозяй

ствования. Концептуальным ответом на 

вызов времени стало начало разработки 
межведомственной правительственной 

группой Национальной стратегии устойчи

вого социально-экономического развития 

Беларуси на нериод до 2030 г.6. 

Современный этап экономического 

развития Республики Беларусь требует от 
экономики и отдельных производств гиб

кости, эффективности, быстрого обновле

ния и внедрения инноваций, для чего край

не важны предпринимательская инициати

ва, готовность к риску и доступ к финан

сированию. И лишь обеспечив достаточную 

экономическую базу, можно рассчитывать 

на возможность надлежащего выполнения 

того перечня социальных обязательств, ко
торые анонсированы Правительством. 

Сохраняющийся примат государствен

ной собственности в экономике не позво

ляет обеспечивать достаточную гибкость, 
скорость и эффективность инвестиций, осу

ществляемых государством и контролиру

емыми им организациями. Дефицит госу

дарственных финансовых ресурсов, недо

статок инициативы и неприятие делового 

риска у руководителей подконтрольных го

сударству организаций обусловливают не
обходимость привлечения частного капи

тала для создания новых и развития суще

ствующих производств, решения других об
щественно важных экономических задач. 

Именно с этим, по нашему мнению, связа

на важность корректировки подходов к вза

имодействию государства и частного соб
ственника, в том числе сложившегося ме

ханизма оказания государственной нод

держки (включая нормативно-правовую 

базу и методическое обеспечение) в целях 

6 Решение о создании рабочей 1·руш1ы принято По

становлением Сонмина Республики Беларусь № 1066 от 
11 декабря 2013 r. 
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Г. МЛТВЕЕВ 

обеспечения возможности прозрачного, 

шщежно1·0 и эффективного государствен

но-частного ттартнсрстнr~. 

Приоритетные направления 
совершенствования системы 

государственной поддержки 
национальной экономики 

Ра;шитие систе:vrы госуларственной 

110ддержки trапрямую связано с иэменени

с:v~ прпоритета целей социалыю-эко11оми

ческо1·0 разпи:тия страны: соr(иа:rь11ая защи

та населения, развитие общества и челове
ческого потенциала, ик01юl\.111ческий рост, 

стратегическое ра;;витие н ,J.олгосрочная 

ко11курентоснособность, во11росы нацио

налыюй бс;юпасности. 
Постановка долi'осрочн ых приоритетов 

ра:~вития общества и эконо,vrики, выбор 

стратеп-rи их достижения должны осуще

ствляться с учсТОУ! наработанных в ~шре 

ко1ще1щий и ЭКОl!ОМИ'lССКИХ моделей, а так

же рс:1ул1,татов 11ракп1 11сской реализации 

ра:тичных ПО/(ХО/(ОВ к управлению эконо

микой в отдельных странах. 

Роль государственных расходов как важ-

1юго двигателя развития экономики и реше

ния 11робле.v1ы бе3работицы в рамках демок

ратической системы обос1ювал Дж.М. Кейнс, 
покаэавший несовершенство рыночного ме

ханизма и во:~можность устойчивых равно

весных состояний рыночной :жоноС1.1ики в ус

ловиях неполной эанятости (Keynes, 1926, 
1936). В условиях кри:тсных яв.1ений в эко-
1юмике, являющихся, по Кейнсу, следствием 

неопра!!;щш1ых ожиданий экономических 

аt'еtпов, 1~рове;(е11ие денеж1ю~1 политики ока

эьшастся малоэффективны:-.·~. Еолсс эффек

тивными способа.v1и стиму:rирования инвес

типий и потребления в :пот нериод могут 
быть осуществление фискальной rю.1:итики 

(Ilерсрас11редслс1ше общественных доходов 
в 1юльзу юсударственных расходов на инф

раструктурные, сот(иальные и иные I~ели) и 

принятие институrщональных мер iТ.ЛЯ улуч

шеш1я бизнес-климата, снижение уровня нео

пределешrости в экономике, сокращение 

транзакциошrых издержек. 

Вместе с тем в своей ключевой работе 
<<Общая теория процента, эанятости и де

неР Кейнс анализирует экономику стра

ны в условиях отсутствия внешней торгов-

ли (Кеупсs, 1936). Это очень важпое дону
щение в современных условиях, особенно 

л:ля эконо:vшки таких малых стран, как Рес

нуб:1 ика Беларусь. Фактор открытости эко

номики, по нашему мнению, дает основа

ния отмстить важность выбора направле

ний и характера государственных расходов. 

Очевидно, что нри прочих равных вложе

ния в инфраструктуру будут новышать коп-
" " курентоспосооность пационалыrои эконо-

мики, в то время как осущсствле1шыс оп

ре;rслешrым обрюом социальные расхол:ы 
~1огут иметь спектр негативных послел.

ствнй, в том чис;rс снижс11ие ко11курентос-

1юсо61юсти отечественных товщюв, ухуд
шение баланса внешней тор1·овли, спиже
шн:.: мотивации к тру;(у и др. 

l3ажность выбора нанравлений и мето
дов r'осударствснного ре1уа.ировашrя :жопо

мики отмечает Ли Куан lO в своей работе, 

раскрыuающей особенности ус1гсшного опы
та развития :жономики Сиш·анура (Lee Кнаn 
Yew, 2000). Обобщив европейский и амери
канский 011 ыт управления экономикой с 

культурой конфуцианства, он послсдова

телыю критикует сформировавшуюся в раз

витых странах Европы «экономику благо
состояния:», JlJTЯ которой характерна широ

кая ссщи;u1 ыrая поддержка населения без ее 

увя:щи с индивидуальными усилия~ш граж

дан, снижающая мотивацию людей к труду 

и раскрытию своих способностей, ослаб.1я
ющая инициативу и ответствс1шость, под

рывающая тб1 самы:-.r основы экономичес

ко1'0 роста и конкурентоспособности наци
онаJiыюй экономики. Ли Куан Ю видит в 

этом одну из причин прекращения :жоtrо

_vrического роста ведущих мировых стран с 

рыночной экономикой, снижения конкурсн-
~ . 

тоспосооности и: их экономик на мировои 

арене. В то же время дш1 эконо~шческой 

модели Синганура характерна четко арти

кулированная I{ель экономического роста, 

достигае;1.:шя за счет часпюй инициативы и 

высокой мотивации труда каждого гражда

нина, на подл.ержку которых ориентирова

ны все общественные институты ( ~{аконо
дательство, образование, социальное обссне

чение, ме11.ищша и др.). 

Таким обраэом, как теория, так и 11рак
ти:ка подтверждают важность роли !'Осудар

стна в реформировании и развитии эконо-

12 I>елорусский :>ко11омн•1сск11й журнал № 3•2011 



мики, особенно для небольших стран. Вме
сте с тем реализуемая госу1~арством соци

ально-экономическая политика, в том чис

ле выстраиваемая система государственной 

поддержки экономики, должна четко соот

ветствовать целям стратегического разви

тия, быть обоснованной и эффективной. 
Существующая система государствен

ной поддержки в Республике Беларусь 

представляет собой неолноролную струк
туру. Как показал анализ законодательства 

и практики его применения, государствен

ная поддержка объединяет как решения об
щего характера по стимулированию пред

принимательства, развитию отдельных ре

гишюв и видов экономической деятельно

сти, так и индивидуальные решения, в том 

числе имеющие характерные признаки го

сударственного инвестирования. 

Дальнейшее развитие направления го

сударственной поддержки, предусматрива

емой НПА первой и второй групп (см. табл.), 

мы полагаем бесперспективным с точки 
зрения организации партнерства государ

ства и бизнеса. Подобная поддержка как 
форма косвенных государственных инвес

тиций в будущем булст минимизироваться 
по мере передачи финансирования государ

ственных программ в ОАО ~Банк разви

тия Республики Беларусм. 

Государственная поддержка, предусмат

риваемая нормативно-правовыми актами 

третьей группы, будет осуществляться в 
пределах ее целесообразности и с учетом 
ограничений, накладываемых международ

ными договоренностями. 

Государственная поддержка, предусмат

риваемая нормативно-правовыми актами 

четвертой группы, является общепринятой 

практикой в различных странах мира. В пер

спективе следует ожидать расширения ее 

применения для решения различных обще
ственных задач «массового характера»: обес
печения занятости и реформирования рын

ка труда, развития малого и среднего пред

принимательства, поддержки инноваций. 

Госул:арственная поддержка, предусмат

риваемая нормативно-правовым актом пя

той группы (Декрет No 10) (в первый оче
редь в части мер индивидуальной государ

ственной ноддержки), на наш взгляд, явля

ется одним из ключевых инструментов 

организации государственно-частного парт

нерства при решении общественно важных 
задач, сопряженных со значитсю,ными ин

вестиционными затратами. Подобное реше

ние проблемы организации государствен
но-частного партнерства предполагают 

Б. Акитоби, Р. Хемминг и Г. lllвapц (2007). 
Учитывая псобенности действующего на

ционального законодательства, отсутствие 

наработанной методики и практики согла

сования индивидуальных условий сотруд

ничества государства и частного капитала, 

данное направление должно совершенство

ваться в научно-методическом плане. При 

разработке методической базы следует опи
раться на базовые принципы оценки фи
нансовой и экономической эффективнос

ти проектов, в том числе их влияния на 

национальную экономику, отраженные н 

изданиях под эгидой ЮНИДО и Всемир

ного банка (Behrens, Hawranek, 1991; Git
tinger, 1972; Squirc, Van dег Tak, 1975). 

Таким образом, в целом, по нашему 

мнению, будет иметь место тенденция со
вершенствпвания нормативной и методи

ческой базы государственной поддержки 

экономики в сторону выравнивания усло

вий предоставления государственной под

держки органи:1ациям различных форм соб
ственности:, повышения экономической 

обоснованности и прозрачности решений 
по предоставлению поддержки, реализации 

принципов конкуренции идей и капиталов. 
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