
Председатель Соnета по истечении срон:а сnоих полномочий n 
течение одного месяца может вернуться на свое прежнее место ра

боты, его трудоустройство осуществляет соответствующий мест

ный исполнительный и распорядительный орган. 

Время работы председателя Совета на данной должности засчи
тывается в общий стаж работы, стаж работы по специальности, 

а также n стаж государстnеппой службы. 
Таким образом, статус глаnы местного самоупраnлепия опреде

лен законодательством Республики Беларусь. Он компетентен ре

шать вопросы местного значения, обладает обширными полномо

чиями по сравнению с иными должностными лицами местного 

самоуправления. Председатель местного Совета депутатов - это, 

прежде nсего, предстаnитель иптересоn населения n отношении 
с органами государстnеппой nласти, лицо, содейстnу1ощее раз

витию региональных и международных связей территориальной 

единицы. 

А.У. Астапчук 

БДУ(Мiнск) 

3ЕМСКIЯ ОРГАНЫ САМАКIРАВАННЯ 

~ БЕЛАРУСI ~ ПАЧАТКУ ХХ ст. 

У пачатн:у ХХ ст. еацыяльна-;Jн:апамiчпыя, Пfu~i·1·ычпыя и сацы

яльныя абставiны, якiя склалiся на тэрыторы1 Беларусi, зрабiлi 

магчымыя Умовы для правядзення земскай рэq}ормы. 

3емскае кiраванне на тэрыторыi нашай дзяржавы узн1кла паз

ней, чым у Pacii. Справа У тым, што у земск1х установах асноУ-най 
кiруючай фiгурай павiнны былi стаць мясцовыя памешчыкi. Ад

пак пасля паУстаппя 1863-1864 гг. царскi уРад палiтычпа пе да
nярау мясцоnым памешчыкам «польскага паходжанпя» (папрык

лад, у М1нскай губернii ix было 94 u;;) ). Вядома, што для царызму 
выглядала непрыдатным аддаць земскую у ладу у рукi « неблагана
дзейных» асобаУ. Але i на пашырэнне право-У мясцовага сялянства 
улады не пайшлi таксама, бо гэта разам з абмежаваннем право-У 

мясцоnых памешчын:а)\" падрыnала асноnы дnарапскай Расiйсн:ай 

iмперыi. 

Тр:Jба адзпачыць, што раш:Jппе царскiх у лад па1{i11уць Беларусь 

па-за сq)ерай дзейнасцi земства~, не выклiкала колькi-небудзь 

прыкметнай барацьбы за земствы на месцах. Радыкальныя элемен

ты сярод беларускага дваранства былi абяссiлены паражэннем 

паУ-стання 1863 г., а беларускiх сялян пытаннi новых зямельных 
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i маёмаспых адпосiн цiкавiлi больш, чым пытаппi мясцовага сама
кiравання i лад грамадскага жыцця. Тым не менш Палажэннем ад 
2 красав11{а 1903 г., у адпаведпасцi з ЯI{iM у шасцi заходпiх губер
пях (М1пскай, Вiцебсн:nй, Магiлёусн:nй, Кiеускай, Валыпскай i Па
дольскай) былi заснаваны губернск1я павятовыя кам1тэты i управы 
па справах земскай гnспадаркi, бы~ па1{ладзепы пачата1{ земс1{аЙ: 

рэформы. -У адрозненнi ад Pacii губерпскiя i павятовыя камiтэты 
у Беларус1 пе выбiралiся, а прызпачаJ:riся мiпiстрам упутрапых 

спрау i губерпnтарамi. Характар створапых устапоу пе дазволiУ iм 
сур'ёзпа паJ:rепшыць мясцову10 гаспадар1{у i культуру. 

1.'олы{i У 1911 г. быУ выдадзепы царс1{i '§'1{аз аб увядзеппi У дзе
яппе У белnрус1{iх губерпях Пnлаж::н111я nб земс1{iх устаповах 1864 г. 
з пэунымi змяненнямi i абмежаваннямi. Гэты дакумент яскрава 
пацвердзiу той с:рnкт, што галоупай перашкодай для с:ру111{ць1япа

вання земства-у з'яулялася адмiн1страцыйная апека бюракратыi, 

якая iМI{Пулася I{аптраляваць усё: выбары, <Рормы i метады выра
ш::Jппя мясцовых пытаппяУ i iпш. Але пасупера1{ гзтаму iм1{11е111110 
iпстыту·1·ы мясцовага сама1{1раваппя д:Jмапстравалi падзвычайпу10 

стоЙI{flСЦЬ i жыццяздолы1nсць. Тnк, беларуск1я земствы адразу ж 
пачалi вырашаць тыя пытаннi, якiя дзесяцiгоддзямi iгнаравалiся 

царс1{iМ урадам. Перш за Усё г::Jта былi пытаппi аб пародпай асвеце, 

ахове здароуя, аб жыллёвым будаУнiцтве i г.д. Прычым неабходна 
адзпачыць, што магчымасць <РУIП{ЦЫяпаваппя земстваУ у зпачпай 

ступен~ забяспечвау ix с:рiпапсnвы сувер::Jпiт::Jт. ДапаУпялы1ай кры
пiцай моцы земствау з'яуляуся штат спецыялiстаУ з асяроддзя д:1-

ман:ратычпай iпт::Jлiгепцыi (пя.стаупiкi, адва1{аты, аграпомы i iпш.), 
якiя бескарыслiва iмкнулiся дапамагчы народу выйсцi з невуцтва 

i бедпаты. 
Важпу10 рол10 У рnбоце земства~ адыгрывала галоспасць. Служ

бовыя асобы рэгулярна выязджалi на месцы i збiралi iнфармацьпо 
аб патр:Jбах парода, па аспове якiх земскiмi оргапамi прыймалiся 

PflШ;)IIIIl. 

Такiм чынам, можна гаварыць аб тым, што нягледзячы на Усе 

цяж1"асцi, з ЯI{iмi сутьп{пууся ~нс·1·ы·1·ут земства па Беларусi, усё ж 

TflI{i ёп iмкпуУся дn шырокай аутапомii У вырашз11111 праблем мяс
цовага жыцця. Наперакор супрацьдзеянню рас1Нскай бюракратыi 

cicт::Jмfl земскага сnмакiраваппя пnбрала моц, пабыла хара1{тар 

агульнадзяржаУнай сiстэмы. 

-У вогуле можна зрабiць вывад, што Уся дзейнасць земскiх орга

па"Р па Беларусi дае выспову лiчыць ix вопы·1· вялi1"ай гiстарычпай 
каштоУнасцю. На падставе гэтага потым стваралiся iншыя органы 

(у ·1·ым Лll{Y У мiпулы савецкi перыяд гiсторыi), ЯI{iM былi уласцiвы 

рысы мясцовnга сама1{iря.ваппя. 
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