
Результатом перехода к концепции рефлексивного упра.влею~я дол

жна стать рефлексивная устойчивость денежно-I<редитной сферы -
такая совокупность рефлексивных свойств денежной сферы, I<оторая 

позволяет ей эффективно вьшолнять функции финансового посредни

че<..'Т.ва в условиях активизации .внешяи.х и внутренни.х токов. 

В этих условиях важнейшей задачей монетарной политИRи являет

ся формирование механизмов, поддерживающих необходимую степень 

рефлексивной ус•гойчивости денежно-кредитной сферы. Для этого необ

ходима система управления изменениями как итерацион:н:ый процесс, 

на каждом этапе которого Центральный банк должен сформировать по

зитивный рефлексивный потенциал для последующего раз.вития . 
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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Надлежащее .выполнение государством своих функций при одно
временном сохранении финансовой устойчивости возможно не столько 

при наличии достато•шых финансовых ресурсов, сколько при качест

венном управления ими при активном и широком внедрении в практи

ку управления финансами современных форм и методов бюджетного 

планирования. Бюджетное планирование как часть социально-эконо

мического планирования направлено на реализацию задач устойчивого 

развития, а как вид финансового nла:н:ирования - на укрепление фи

нансовой устойчивости экономики на. разных уровнях. 

Бюджетное планирование в Республике Беларусь преимущественно 
осуществляется о сметным • методом основанным на индексации ранее 

сложившихся затрат по детальным позициям бюджетной кла.ссифи:ка-
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ции . Однако в последнее время все большее ра:Jвитие получает програм

мное планирование . Программы определяю·гся как комплекс меропри

ятий, у:вяза:нвый по ресурсам, заказчикам , исполнителям и срокам вы

полнения, обеспечивающий достижение определенной цели. В 201 2 г . 

в Республике Беларусь около 1 7 % расходов республиканского бюджета 
направлялось на финансирование госпрограмм, их количество состав

ляло 102 программы экономического развития большинство из кото

рых реализуется до 201 5 г. 
В целях повышения результативности внедрения в бюджетный про

цесс программного финансирования был принят ряд нормативно-пра

вовых ак·гов регламен•гирующи..х ме•годологию создания финансовых 

программ, установление делей, сроков их действия, определяющих ос

новные инструменты, используемые для одев:ки и контроля за вьшол

нением программ. Одним из таких инструментов является паспорт бюд

жетной программы. Он позволяет на основе расчетов обосновать объе

мы финансирования программы, определить источвИJ< финавсирова

н.ия (республиканский или местный бюджет) , оценить выполнение бюд

жетной программы. 

Бесспорно, программно-целевой метод можно считать более эффек

тивным, нежели tсметный • , где главным являете.я обоснование потреб
ности в ресурсах, а ожидаемые результаты дея·гельности не обосвовьша

ются. Однако продесс реализации программно-целевого бюджетирова

ния в Республике Беларусь характеризуете.я рядом недоработок . К ним 

можно отвести недостаточное обоснование связи между программами и 

задачами, нечеткое формулирование программ, чрезмерно детальную 

разбивку программ на подпрограммы и, наоборот, укрупнение про

грамм, не позволяющее увидеть детализацию расходов . 

Таким образом, несмотря на присутствие определенных сдвигов в 

сторону оптимизации системы бюджетного планирования все же требу

ются более основательные подходы к ее реформированию . 

Приоритетным направлением осуществления таких реформ видит

ся переход на бюджетирование, ориентированное на результат, с про

граммно-целевым способом планирования, суть которого отражаете.я в 

непосредственной связи государственных расходов с достигаемыми ре

зультатами . 

Очевидна необходимость определения этапов осуществления внедре

ния указанного выше метода, начиная с разработки программ с цр..левы

ми ориентирами и заканчивая оценкой эффеI<тивности выполнения про

граммы и разработкой предложений по дальнейшему развитию ее целей. 

Таким образом, приобретает актуальность проблема разработки I<рите

риев оценки эффективности вьmолвения государственных программ. 

Внедрение механизма бюджетировавия ориентированного на ре

зультат с программно-целевым способом планирования видится пер

спективным направлением совершенствова.вия бюджетного процесса 

РеспубЛИI<и Беларусь позволяющим повысить эффективность государ-

твенвых расходов. 
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