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Надгосударственный орга11 управления 
развитием малого и среднего 

предпринимательства Евразийского 
экономического союза 

Евразийский э:кономический союз (да­

лее - Союз) образован 29 мая ·2014 г. В его 

составе находятся Республика Беларусь, 

Российская Федерация, Республика Казах­

стан. В рамках Союза планируется прово­

дить согласованную, единую политику по 

важнейшим направлениям развития эконо­

мики. В этой связи наиболее актуальным 
становится рассмотрение состояния и пер­

спектив развития ма.т:rого и среднего пред­

принимательства (далее - МСП) в странах 

- участницах Союза. Примечательно, что в 

составе Евразийской экономической комис­

сии (ЕЭК) находится Департа:-.1ент разви­

тия предпринимательской деятельности, ко­

торый занимается улучшением бизнес-кли­

мата, устранением избыточных ал.минист­

ративных барьеров и т. д. (табл. 1). 
Необходимо от~1етить, что Консульта­

тивный ко~штет по вопросам прел:нр:ини­

мательства имеет 2 подкомитета, работаю­
щих по устранению излишних барьеров во 

внешнеторговой деятельности, а также 1 

сфере в:Jа~rмпой торговли и инвестицион 

ной деятельности 1 • 
Целесообразно рассмотреть количе 

стnенныс критерии отнесения к МСП i 

странах - участницах Союза, поскольку ою 

достаточно важны для понимания каче 

ственного состава МСП стран (табл. 2). 
Несомненно, важным является изуче 

ние эволюции MCII в исторической рет 

роспективе: страны принадлежат к постсо, 

ветскш.1у пространству, однако имеют пе 

которые различия в этапах становленш 

М СП. Так, если в Беларуси и России мож 

но выделить 6 этапов раэвития МСП, то 1 

Кюахстане ~ 5 (табл. 3). 
l Iебольшая разница во временных пе 

риодах объясняется несовпадением эконо 
' :мических процессов, происходящих в рас 

сматриваемых странах. Так, первый эта1 

в Беларуси и России характеризуется уси 

лен:ием либеральных тенденций в экшю 
:-.шке и развитием кооперативной предпри 

1 Департа,Iент раэвитня прсдпршшматсльской деятелt 
ности Евразийской экономическоi1 комиссии. 2014 (http:/ 
\v"\\"\V.curasiancomшission.oгg/ru/act/finpol/cloЬtl/Pages). 
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Таблица 1 
Направления деятельности Департамента развития предпринимательской 

деятельности Евразийской экшшмической комиссии 

Направление 
Содержание 

деятельности 

Адвокатирование Меры по улучшению бизнес-климата 

предпринимательства Устранение избыточных административных барьеров 

Участие в совершенствовании нормативных правовых актов 

и правоприменительной практики на территории ТС и ЕЭП 

Содействие в защите интересов субъектов предпринимательской 

деятельности 

Оценка реrулирующего воздействия, публичное обсуждение и раскрытие 

информации 

Сфера алкогольного Создание условий для формирования единого рынка этилового спирта 

рынка и алкогольной продукции (в том числе пива и пивных напитков) 

на территории ТС и ЕЭП 

Интеллектуальная Выработка предложений по вопросам охраны и защиты интеллектуальной 

собственность собственности 

Регулирование сферы Создание условий для расширения взаимной торговли услугами 

торговли и инвестиций и повышения уровня ее либерализации 

Создание единых принципов и правил для взаимной торговли услугами 

в государствах - участниках Единого экономического пространства с целью 

содействия экономическому росту этих государств 

Создание благоприятных условий для инвестирования средств лицами 

государства одной Стороны на территориях государств других Сторон 

Трудовая миграция Гармонизация и унификация законодательства в области трудовой миграции, 

и миграционная политика по созданию общего рынка труда, обеспечению свободного передвижения 

граждан внутри Единого экономического пространства 

Разработка международных договоров, направленных на дальнейшую 

интеграцию в сфере миграционной политики 

Выработка мер по содействию организованному набору и привлечению 

трудящихся-мигрантов для осуществления ими трудовой деятельности 

Разработка совместных целевых программ и мероприятий в области 

миграции 

Совершенствование миграционного контроля, повышение эффективности 

взаимодействия миграционных и иных заинтересованных органов 

в обеспечении защиты прав трудящихся-мигрантов и членов их семей 

Консультативный Формирование и реализация гармонизированной политики в сфере 

комитет по вопросам предпринимательства и инвестиционной деятельности на территории 

предпринимательства государств - членов Таможенного союза и Единого экономического 

пространства 

Устранение избыточных административных барьеров в сфере 

предпринимательской деятельности 

Улучшение бизнес-климата, включая инвестиционную деятельность 

и взаимную торговлю услугами 

Источник. Составлено по данным: Евразийская экономическая комиссия (http://www.eurasiancommission.org/ru/act/ 
finpol/dobd/Pages/default.aspx). 

нимательской деятельности, что связано 

в основном с вводом в действие Закона 

<i:O кооперации в СССР», а в Казахстане 
- либерализацией цен и зарождением пер­

вых субъектов рыночной экономики -
малых предприятий. В то же время появ­

ление малых предприятий характерно для 

второго этапа развития МСП в Беларуси, 

что связано с принятием Постановления 

Совета Министров Белорусской ССР 

<i: О малых предприятиях в Белорусской 
ССР». Отличительной чертой Казахстана 

можно признать и то, что, согласно рас­

сматриваемой периодике этапов, уже на 

первом этапе была принята Государствен­
ная программа поддержки и развития 

предпринимательства (1992 r.), это по вре­
мени соответствует второму этапу Бела-
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Таблица2 

Количественные критерии отнесения к малому и среднему предпринимательству 

в странах - участницах Евразийского экономического союза 

Законодате"1ъный акт 
Субъепы малого Субъекты среднего 

предпринимательства предпринимательства 

Закон Республики Индивидуа%11ые предпри11иwатели, Зарегистрированные в Республике 

Беларусь от l июля 20 !О г. зарегистрированные в Республике Беларусь коммерческие организации 
№ 148-3 «0 поддержке Беларусь со средней численностью работников 
малого и среднего Микроорганизации - за календарный год от 1О1 до 250 чел. 
предпринимательства» зарегистрированные в Республике включительно 

Беларусь коммерческие организа-

ции со средней численностью 

работников за календарный год до 

15 чел. включительно 
Л.fш1ые организации -
зарегистрированные в Республике 

Беларусь коммерческие организа-

ции со средней численностью 

работников за календарный год от 

16 до 100 чел. включительно 
Закон РеспубшJки Индивидуальные предпринwлатели ИндивидуаТiь11ые предприниматели 

Казахстан от 3 1 января без образования юридического без образования юридического лиuа 

2006 r. № 124-ПТ лица со среднегодовой со среднегодовой численностью 

«0 частном численностью работников не более работников свыше 50 чел. 
предприниматеJ1ьстве» 50 чел. Юридические лица, осуществляющие 

Юридические лица, осуществляю- частную предпринимательскую 

щие предпринимательскую деятельность, со среднегодовой 

деятельность, со среднегодовой численностью работников свыше 50, 
численностью работников не более но не более 250 чел. и Среднегодовой 
50 чел. и среднегодовой стоимостью активов за год не свыше 

стоимостью активов за год не трехсотдвадцатипятитысячекратного 

свыше шестидесятитыся~екратного месячного расчетного показателя 

месячного расчетного показателя (не более З млн 713 тыс. долл. США) 
Федеральный Закон от И11диiзидуаль11ые предприниматели, Юридические лица со средней 

24 июля 2007 г. № 209-ФЗ осуществляющие предпринима- численностью работников 

«0 развитии малого тельскую деятельность без за календарный год от 101до250 чел. 

и среднего образования юридического лица включительно 

предпринимательства Крестьянские (фермерские) 

в Российской Федерации» хозяйства 

Ма,1ые предприятия - ДО 100 чел. 
включительно 

Микропредпрuятия - до 15 чел. 

Источник. Авторская разработка на основе: О поддержке малого и среднего предприни'v!ательства: Закон Респ. 
Беларусь, 1 июля 2010 r. No 148-3. Эталон. Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2014; О частном 
предпринимагельстве: Закон Республики Казах"'Тан, 31 января 2006 г. № 124-Ш. 2014 (http://onlinc.zakon.kz/Document/? 
doc_id=30044096&suЬ\ink=270000); О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: 
Федеральный Закон, 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ. 2014 (http://www.consultant.ru/document/cons_ doc_LAW _ 156924/). 

Страна 

Беларусь 

Казахстан 

Россия 

Этапы развития малоrо и среднего предпринимательства 

в странах - участницах Евразийского экономического союза 

Этапы, временные периоды 

] 2 3 4 5 
1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2009 
1991-1992 1993-1995 1996-1997 1998-2001 2002-н.вр. 

1987-1991 1992-1994 1995-1997 1998-2001 2002-2008 

Таблица 3 

б 

2010-н.вр. 

-
2008-н.вр. 

Источник. Авторская разработка на основе: (Садыкова, 2014; Мирошниченко, Андронова, 2011). 
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'СИ (1992 г.) и Российской Федерации 
994 г.). Также можно отметить, что, на­
шмер, третий этап Казахстана отмечен 

рной малой приватизацией, в то время 

к пилотный проект Международной фи­

.нсовой корпорации по проекту «Малая 

шватизация в Беларуси~ осуществлялся 

!е в 1993 г. 

Общая черта для начальных трех эта­
)В во всех рассматриваемых странах -
:тивизация предпринимательской дея­

льности и проведение процесса малой 

>иватизации. Отличием содержания 4 
апа России является, несомненно, вли­

ше августовского кризиса 1998 г. Если 

1авнивать временные периоды, то, на­

шмер, период 5 этапа, наиболее близ-
1й по годам у Беларуси и России, ха-

1ктеризуется у первой усилением инно­

.ционной и региональной направленно­

·и развития и поддержки МСП (что 

ютветствует имеющимся на данном эта­

~ тенденциям Казахстана), в то время 

lK у второй - проблемой реструктури­
ции естественных монополий. При этом 

L данном этапе в трех странах отмечает-

1 широкомасштабное развитие МСП. И 
ли 6 этап можно назвать новым шагом в 
tзвитии МСП Беларуси в связи с приня­

[СМ нового Закона, заменившего старый 

пнадцатилетней давности, то в России 
L этом этапе наблюдается снижение пред­

шнимательской активности, что связано 

отдельными негативными аспектами при­

пия некоторых законолательных актов. 

бщими чертами для последних трех эта­
)В во всех рассматриваемых странах яв-

1ются усиление централизованного регу-

1рования нрслпринимательской деятель­

)СТИ, формирование цивилизованного 

ша МСП, усиление инноват{ионной и ре­

юнальной направленности развития и 

щдержки МСП. 

Рассматривая основной макроэкономи­

~ский показатель, по которому возможно 

>авнение трех стран, можно отметить, что 

еларусь в последние годы опережает Ка-

1хстан и Россию по удельному весу МСП 

ВВП (рис. 1). Время начала анализа оп-
~делено как 2010 г., поскольку именно в 

·от год начался 6 этап развития МСП в 
еларуси. 

25 

20 i 19,8 20,2 20,2 
21,2 

15 

10 

5 

2010 г. 2011 г. 2012г. 
г;-------- --~-- --·-----, 
L _о Белару_<:_ ___ ~ Poccи_ii______ rn _I<а1ах_стан i 

Рис. 1. У дельный вес малого и среднего предприни­
мательства в ВВП в странах - участницах Евразий­

ского экономического союза, %. 

Источник. Построено по данным: Евразийская эко­

номическая комиссия (http://www.eurasiancommission.org/ru/ 
act/finpol/dobd!Pages/default.aspx). 

Так, если в 2010 г. все анализируемые 

страны находились ориентировочно в рав­

ных условиях, то в последующие два года 

в Казахстане и России произошел спад раз­

вития мсп. 

Последние тенленции структуры МСП 

в разрезе микро-, малых и средних прс!{­

приятий показывают, что в Беларуси и Рос­

сии наиболее активно развиваются микро­
организации, Казахстане - юридические 

лица среднего предпринимательства. Ана­

лизируя развитие отраслевой структуры 

М СП в странах - участницах Союза, мож­

но отметить, что основные его тенденции 

сохраняются по двум основным видам эко­

номической деятельности (рис. 2). 
Общие тенденции отраслевой структу­

ры в трех странах очень отличаются. Так, 

наибольший удельный вес имеет оптовая 
и розничная торговля, второе место зани­

мают операции с недвижимостью, аренда, 

третье место можно условно разделить среди 

нескольких направлений экономической 

деятельности, поскольку четкое представ­

ление по странам отсутствует. 

Оценка положения стран - участниц 
Евразийско~о экономическо~о союза 
в рейтин~е Всемирно~о банка "*Doing 

Businessi> 

Результаты, наблюдаемые сегодня в 
Беларуси, .постигнуты благодаря тому, что 
начиная с 2008 r. Правительство организо­
вало работу по целенаправленному изуче-
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из которых фор:\шруют­

ся страновые рейтинги 

Doing Busincss. Сегодня 
Бедарусь находится на 63 
месте по условиям веде­

ния бизнеса среди 189 
стран, опережая Россию 

(табл. 4). 

Ро1ничиая и Операции с Обр<~бн:гывающая Строительство Предоставление Необходимо отме­
тить, что ранее в Doiпg 

Business-2013 Беларусь 
занимала 58 место. В со­
ответствии с новой редак­

цией показателей, страна 

по итогам 2013 r. нахо­
дится на 64 месте. Таким 
образом, форма.,1ьно полу­

чается, что Беларусь 

оnmвая тор1·00ля недю1жимостью, промышленность 

аренда 

коммунальных, 

социа.1ы1ых 

и персона.1ы1ых 

услуг 

Рис. 2. Удельный вес осноuных виrщн эконо~шчсскоi1 дсятслыюсти 
в общси количестве организаций малого и среднего прс;щришrмательства 

11 странах: - участтrнах Евраэийского экономического союза, 2012 г., %. 

Источник. Построено по даииым: F:вразийская зкономиqеская комиссия 

(http://\\>ww.euras iancom m ission.org/ru/act/ti npol/ do bd/Pages/ defaul t.aspx). 

нпю и принятию :\!ер с целью у.'!учшения 

позиции страны в рейтинге «Ведение биз­

несаi>. В Программе деятельности Прави­

тельства Республики Беларусь на 2011-
2015 п. отмечается следующая занача в ча­
сти реализации мер по повышению пози­

ций страны в ведущих международных 

рейтингах - вхождение в число 30 лучших 
,> с• 

стран по условиям ведения оизнеса в реи-

тинге Всемирного банка. В то же вреыя 
Россия ставит себе задачу вхождения в 20 
лучших стран к 2018 г. Согласно прогно­

зам Министерства экономического разви­

тия, по итогам 2014 г. она 11ланирует за­

нять 80 место, 2015 г. - 50, 2016 г. - 40, 
2017 г. - 30 и, наконец, по итогам 2018 г. -
20 ::-v1есто. В Стратегии « Казахстан-2050: 
новый по,1итический курс состоявшегося 

rосударства• поставлена стратегическая 

цель вхождения республики в число 30 раз­
витых государств мира к 2050 г. 

Несомненно, основным является Ин­

декс легкости ведения бизнеса. Страны ран­
жируются по благоприятствованию ведению 
бианеса с 1 по 189 место, первое место -
наиболее высокое. Высокая позиция в ин­
дексе легкости ведения бизнеса означает, 
что регуляторный климат благоприятству­
ет ведению бизнеса. Индекс является сред­
ним показателем страны по 10 индикато­
рам, каждый индикатор имеет равный вес. 

Рейтинг учитывает реформы, проведенные 

в странах в перио,т~: с июня 2012 г. по май 

2013 г. За основу берутся 10 индикаторов, 

улучшила свой глобальный рейтинг на 1 
позицию. Пересчет показателей за преды­

дущий период произведен ввиду того, что 

в рейтинг были включены четыре новые 
страны. Кроме того, в течение пща появля­

ется дополнительная информация, которая 

требует корректировки данных. 

Таблица 4 
Рейти11ги стран - участниц Евразийского 

Jкономического союза по легкости ведения 

бизнеса 

Страна Отчет Место в рейтинге 

Беларусь DB2013 64 

Беларусь ОВ2014 63 

Казахстан DB2013 53 

Казахстан ОВ2014 50 

Россия 082013 111 

Россия 082014 92 

Источник. Авторская ра:3работка на осиове: Наборы 

ретроспективных данных и данные о тренла.х. 2014 
(http://russian.doingbusiness.org/custom-qucry). 

Весьма интересным является показатель 

«Расстояние до лидера по индексу легкости 

ведения бизнесаi>, который указывает, на­

сколько (в процентном соотношении) стра­

ны отстают от лидера. По этому показателю 

можно определить как временной прогресс 

относительно других стран, так и изменение 

по каждому из факторов одной страны. У да­

ленность от «Передового рубежа» оценивает­

ся по шкале от О до 100, где 100 представляет 
«передовой рубеж» (табл. 5). 
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Таблица 5 
Расстояние до лидера по индексу легкости ведения бизнеса стран -участниц 

Евразийского экономического союза (лидер= 100%), п.п. 

Страна 082006 DB2007 DB2008 DB2009 DB2010 082011 DB2012 DB2013 082014 

Беларусь 41,14 42,04 44,37 51,74 54,36 56,91 62,50 65,89 67,12 

Казахстан 48,36 51,61 52,00 54,55 55,89 58,40 61,44 61,37 61,84 

Россия 49,91 51,53 54,74 54,70 56,68 56,17 58,24 59,81 61,56 

Истичнuк. Лпrорская разработка на основе: Наборы ретроспективных данных и данные о трендах. 2014 
(http://russian.doingbusiness.org/custom-query). 

Наш показатель сегодня 67, 12 пункта. 
Это значит, что от лидера мы отстаем на 

32,88 п.п., в то время как Казахстан и Рос­
сия - на 38, 16 и 38,44 п.п. соответственно. 

Рассмотрим более подробно реформы, 
проведенные в странах ЕЭП. Так, Беларусь 

упростила процедуру создания предприятий 

за счет снижения платы за регистрацию и 

ликвидации требований первоначального 
взноса капитала в банк до регистрации. Рес­
публика сделала процесс нодключения к си­
стеме электроснабжения легче за счет упро­
щения процесса выдачи технических усло­

вий и разрешений на проведение земляных 

работ, а также за счет сокращения времени, 

необходимого для подключения к электри­
ческой сети. Кроме того, упрощена процеду­

ра передачи в собственность н~движимости 
путем введения ускоренной процедуры ре­

гистрации собственности. Наконец, Беларусь 

улучшила процесс решения проблем непла­
тежеспособности, приняв новый закон о бан­
кротстве, который, помимо всего прочего, 

и:iменяет процесс назначения арбитражных 
управляющих и стимулирует продажу акти­

вов в случае неплатежеспособности. Этот за­

кон также регулирует ответственность акци­

онеров и директоров неплатежеспособной 
компании. 

Казахстан облегчил процедуру созда­

ния предприятий, сократив время, необхо­

димое для регистрации компании в Госу­

дарственном реестре. Кроме того, упрощен 

процесс передачи в собственность недви­
жимости путем введения ускоренной про­

цедуры регистрации собственности. 
Россия упростила процедуру создания 

предприятий, отменив требование о пре­

доставлении нотариально заверенной бан­

ковской карточки с образцами подписей до 
момента 'открытия банковского счета пред-

приятия. Процесс получения разрешений 

на строительство стал проще благодаря от­
мене ряда требований к утверждению про-
екта государственными органами, а также 

сокращению времени, необходимого на ре­
гистрацию нового здания. Кроме того, Рос-

сия сделала процесс подключения к систе­

ме электроснабжения легче и дешевле за 

счет установления стандартных тарифов на 

подключение, а также отмены ряда проце­

дур, которые требовались ранее. Процесс 
передачи в собственность недвижимости 

также стал более простым для предприя­
тий благодаря рационализации процедур и 

внедрению эффективных временных гра­

ниц для обработки заявлений о передаче 
недвижимости. Помимо этого, осуществле­

ние внешнеторговой деятельности упроще-

но за счет внедрения электронной смете-

мы подачи экспортной и импортной доку­

ментации, а также сокращения объема фи-
зического контроля. 

В то же время анализ рейтингов по 

отдельным вышеприведенным индикаторам 

в разрезе стран - участниц Евразийского 

экономического союза показывает, что Бе­

ларусь занимает одно из лидирующих мест 

по следующим индикаторам: «Регистрация 

предприятий», «Получение разрешения на 

строительство», «Регистрация собственно­
сти», «Международная торговля», «Обеспе­

чение исполнения контрактов» (табл. 6). 
По индикатору «Кредитование» Бела­

русь имеет такой же рейтинг, как и Россия. 

По индикатору «Защита инвесторов» нашу 

страну опережает по рейтингу только Ка­

захстан. К сожалению, по такому индика­

тору, как «Подключение к системе элект­

роснабжения», Беларусь занимает после-

днее место из рассматриваемых стран, а по 

124 Белорусский экономический Журнал № 4•2014 



Состояние и перспективы развития малого и среднего предпринимательства ... ___ _ 

Таблицаб 

Рейтинг стран -участниц Евразийского экономического союза 

в Doing Business-2013 и Doing Business-2014 

Страна / Отчет 

Индикатор Беларусь Казахстан Россия 

DB2013 DB2014 DB2013 DB2014 DB2013 DB20J4 
Регистраuия предприятий 20 15 27 30 100 88 
Получение разрешений 

на строительство 37 30 149 145 180 178 
Подключение к системе 

электроснабжения 175 168 85 87 188 117 
Регистраuия собственности 

,.., 3 27 18 46 17 .) 

Кредитование 105 109 82 86 105 109 
Защита инвесторов 95 98 21 22 113 115 
Налогообложение 135 133 18 18 63 56 
'Международная торговля 150 149 186 186 162 157 
Обеспечение исполнения контрактов 13 13 26 27 10 10 
Разрешение неплатежеспособности 56 74 55 54 53 55 

Источник. Авторская разработка на основе: Наборы ретроспективных данных и данные о трендах. 2014 
(http://russian.doingbusiness.org/ custom-q ucry ). 

индикатору «Налогообложение» - предпос­

леднее. 

Сравнивая отдельные ин,т~икаторы, 

можно сделать вывод, что Беларусь по от­

дельным индикатора~1 выглядит наилучшим 

образом среди стран - участниц F:вразийс­

кого экономического союза (табл. 7-9). В ,., 
настоящее время раоота по повышению ее 

13 отчете Всемирно1·0 банка «Ведение биз­
неса» не ниже тридцатой позиции. 

Основные тенденции государственной 
поддержки малого и среднего 

предпринимательства 
в странах - участницах Евразийского 

экономического союза 

1 

1 

поз1щии в отчете «Ведение бизнеса» осу­
ществляется в рамках реализации утверж­

денного Советом Министров Республики 

Беларусь (20 сентября 2013 г. № 31/225-
1223) Плана действий по улучшению усло­
вий ведения бизнеса, реализация которых 

позволит обеспечить рейтинг республики 

В целом, на основе проведенного ана­

лиза установлено, что если по удельному 

весу МСП в БВП Беларусь находится на 

лидирующей позиции, то по месту в рей­

тинге легкости ведения бизнеса она отста­
ет от других стран - участниц Евразийско­

го экономического союза, в частности Ка-

Динамика показателей стран - участ11иц Евразийского экономического союза 

по ~шдикатору «Регистрация предприятий)) 

Страна / Отчет 
Индикатор Беларусь Казахстав Россия 

082004 082013 DB20l4 DB2004 i DB2013 DB'2014 082004 DВ201З 

Рейтинг - 20 15 - 27 30 - 100 
Пронедура, ко.1-во 16 6 5 10 6 6 13 8 
Срок, д~ш 79 10 9 26 19 12 43 18 
Стоимость, % дохода 
на душу flасе;1с11ия 18,6 2,3 0,8 11, 1 0.7 0,6 10,9 2 
Минимальный 

оплаченный капитал, 

% валового дохода 
на душу населt:ния 62,8 о о 35.8 о о 6,8 1.4 

Источ11и1<. Авторская разработка на основе: Наборы ретроспективных данных и дан11ые о трендах. 2014 
(http://russian.doingbusiness.org/custom-query). 

Таблица 7 

082014 

88 
7 

15 

1,3 

1,2 
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Динамика показателей стран - участниц Евразийского экономического союза 

no и11дикатору «Получение разрешений на строительство» 

Страна / Отчет 

Таблица 8 

Индикатор !)еларусь Казахстан Россия 

ОВ2013 082014 DB2013 082014 0132013 

Рt0ЙТИНГ 37 30 149 145 ню 

Процедура, кол-во 12 12 29 29 40 
Срок, дни 135 128 167 157 313 
Стоимость, % от величины 
среднедушевого дохода 40,9 21,3 99,9 87,3 125,5 

Источник. Авторская разработка на основе: Наборы ретроспективных данных и данные о трендах. 2014 
(http://russian.doingbusiness.org/custom-query). 

Динамика показателей стран - участниц Евразийского экономического союза 

по индикатору «Налогообложение» 

Страна / Отчет 

DB2014 

178 
36 

297 

89 

Таблица 9 

Индикатор Беларусь Казахстан Россия 

DB2013 D82014 DВ20l3 DB2014 DB2013 DB2014 
Рейтинг 135 133 18 18 63 56 
Выплаты, кол-во 10 10 7 7 7 7 
Время, часы 338 319 188 188 177 177 
Налог на прибыль, % прибьmи 20,1 13,4 15,9 15,9 7,1 8 
Налог и выплаты на зарплату, % прибьши 39 39 11,2 11,2 41,2 36,7 
Другие налоги, % прибыли 1,4 1,5 1,6 1,6 5,8 6,1 
Общая налоговая ставка, % прибыли 60,5 54 28,6 28,6 54,1 50,7 

Источник. Авторская разработка на основе: Наборы ретроспективных данных и данные о трендах. 2014 
(http://russian.doingbusiness.org/custom-query). 

захстана. Данное положение может быть 

связано с наименьшей финансовой поддер­

жкой МСП, оказываемой со стороны госу­

дарства. Объемы финансовых средств, вы­
деляемых для оказания государственной 

поддержки пред11ринимателей, остаются на 

достаточно низком уровне и значительно 

уступают соответствующему финансирова-

нию в странах - участницах Евразийского 

экономического союза (табл. 10). 
В Казахстане и в России в последнее 

время были разработаны Дорожные кар­

ты бизнеса, которые дополняют государ­

ственные программы поддержки МСП. Так, 

в Казахстане разработана и реализуется 

«Дорожная карта бизнеса-2020~ ( «ДКБ-

Таблица 10 
Сравнительный анализ финансовой поддержки МСП в России, Казахстане и Беларуси 

Удельный вес расходов на МСП в страновых бюджетах, % 
1 

2010 г. 
1 

2011 г. 
1 

2012 r. 
Поддержка МСП в России 

Удельный вес расходов на МСП в общих расходах федерального 

1 
0,19 

1 
0,17 

1 
0,17 

бюджета,% 

Поддержка МСП в Казахстане 

Удельный вес расходов на МСП в общих расходах республиканского 

1 
0,32 

1 
1,36 ! 1,14 

бюджета,% 

Поддержка МСП в Беларуси 

Удельный вес расходов на МСП в общих расходах бюджета,% 1 0,06 1 0,10 1 0,05 

Источиик. Составлено по данным: Евразийская экономическая комиссия (http://www.eurasiancommission.org/ru/act/ 
finpol/dobd/Pages/default.aspx). 
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2020» ), в рамках которой опреl(елены при­
оритетные секторы экономики для потен­

циальных участников. ДКБ-2020 включа­

ет несколько направлений - поддержка 

бизнес-инициатив, оздоровление предпри­
нимательского сектора, поддержка экспор­

тоориентированных производств, усиление 

предприниматсльско1·0 потенциала. Дан­

ные направления созвучны дорожным кар­

та:-1 бизнеса России, разработанным в рам­

ках Национальной предпринимательской 

инициативы с целью улучшения инвести­

rщонного климата в стране. «дорожные 

карты» нризваны ускорять, упрощать и 

ул:ешсвлять процедуры для ведения биз­

неса. Целевым ориентиром в России выб­
рано вхождение в топ-20 рейтинга Doing 
Busi11ess по комплексу из 1 О пока.зателей 
в 2018 г. Целью же ДКБ-2020 является 

обеспечение роста предпринимательства в 
приоритетных отраслях экономики, а так­

же создание новых рабочих мест. 

В нашей республике аналогом крат­
косрочной дорожной карты можно счи­

тать Национальную IIлатформу бизнеса 

Беларуси, которую ежегодно разрабаты­
вает 00 «Минский столичный союз пред­
принимателей и работодателей». Однако 
национальная платформа не и"'1еет меха­

низмов реализации и финаirсовой базы. 
И, конечно, нельзя нс отметить Програм­

мы государственной поддержки малого и 

среднего предпринимательства, структу­

ра которых на протяжении многих лет 

практически не меняется. План меропри­

ятий данной программы не отвечает ус­

ловиям дорожной карты. Необходимо от­
метить также роль Указа Преэидепта Рес­

публики Беларусь No 255 от 21 мая 2009 г. 
~о некоторых мерах государственной под­
а;ержки малого предпринимательства», в 

котором определены виды государствен­

~ой финансовой пщщержки, например, эк­

:портоориент.ированных производств. Од­

:rако, если проводить сравнение аналогич­

юго раздела Программы государственной 

юддержки малого и среднего предприни­

~ательства в Беларуси с Дорожной кар­

·ой проекта «Поддержка доступа на рын­

и зарубежных стран и поддержка экс­

.орта» России, то в нашей программе от­

утствуют конкретные механизмы и цели, 

которые четко прописаны в Дорожной 

карте России. 

* * * 
В целом, необходи:мо отмстить, что в 

Республике Беларусь существуют все пред­
посылки для эффективного развития 

МСП. Однако нелесообразно сконцентри­
ровать существующие разрозненные доку­

менты в нескольких дорожных картах раз­

вития и поддержки МСП, в которых не­

обходимо четко прописать мероприятия и 

механизмы их реализации для достижения 

цели - вхожление в число 30 лучших стран 
по условиям ведения бизнеса в рейтинге 
Всемирного банка. Дорожные карты позво­
ляют получить не кумулятивный, а синер­

гический эффект от проводимой государ­

ством политики в отношении МСП и мо­

гут быть использованы по различным на­

правлениям развития и поддержки МСП, 

которые отражены в Программе соцш:1ль­

но-экономического развития Республики 
Беларусь на 2011-2015 гг. Перед разработ­
кой дорожных карт следует сформировать 

Концепцию государственной поддержки и 

развития малого и среднего предпринима­

тельства на долгосрочную и среднесроч­

ную перспективу, в ней целесообразно чет­

ко отразить принципы государственной 

политики в отношении МСП, целевые ори­

ентиры и т. д. Данная Концепция должна 

также учитывать и идентифицировать про­

валы рынка, которые являются необходи­

мым, но не достаточным условием для го­

сударственного вмешательства. Целесооб­
разно также разделение в Концепции пред­

принимательства и МСП, подразумевая 

под первым начальную стадию сущеспю­

вания фирмы, а под МСП - устоявшиеся 

предприятия. От четкого понимания прин-
' ципов и задач государственной политики 

в отношении предпринимательства и МСП 

будет зависеть эффективность разрабаты­
ваемых дорожных карт. 
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