
или их должностных лиц)>. 3a:.v.ieти:.v.i, что в ст. 84 Налогового ко
декса (НЕ) Республики Беларусь предусматривается ответствен
ность налоговых и таможенных органов за убытки, причиненные 

плательщикам (иным обязанным лицам) вследствие своих неза
конных решений, неправомерных действий (бездействия), а равно 

незаконных решений, неправомерных действий (бездействия) сво

их должностных лиц при исполнении ими служебнь1х обязанно

стей. В частности, за незаконные решения, неправо::vrерпые дей

ствия (бездействие) должностные лица налоговых и таможенных 

органов несут дисциплинарную, административную, уголовную 

и (или) иную ответственность в соответствии с законодательством. 

Формулировка данной статьи носит весьма абстрактный, обобщен

ный и отсылочный характер. Таким же образом Закон Республики 

Беларусь *О государственной службе» от 14 и1оня 2003 г. регламен
тирует ответственность государственного служащего за нарушение 

законодательства о государственной службе, устанавливая, что го

сударственный служащий несет ответственность за неправомер

ность своих действий (ст. 58). Ни административное законода
тельство, ни уголовное законодательство не содержат соответству

ющих норм, регламентирующих ответственность за нарушение 

прав налогоплательщиков. Напротив, административная и уголов

ная ответственность последних весьма конкретно отражена в бело

русском законодательстве. В связи с этим весьма уместно суждение 

про<]_)ессора А.Г. 1'иковенко относительно того, что *ПО тому, как 

за<I)иксирована ответственность должностного лица и подчинен

ных ему лиц, можно с уверенностыо судить о степени б1оро1{ратиза

ции статуса государственных служащих)>. 

В.М. Г.оыняк 

БДЭУ (М1нск) 

ГРАМАД3ЯНСКАЕ ПРАВА ЯК ВОБЛАСЦЬ СВАБОДЫ 

1 ПРЫВАТНАЙ IНIЦЫЯТЫВЫ 

3 мэтай раз:межавання права на jus puЬliku111 i jus privaturн не
абходпа было высветлiць спецьнl1iку кожпай з абласцей, пад чым 

актыуна працавалi многiя навукоУцы (3ом, Дз1овернуа, 1-lарапахiн, 

Пакроуск1). Вынiкi ix плённай дзейнасц1 увасабляюцца У шэрагу 
тэорый, найбольш удалай з як1х, на мой погляд, з'яУляецца тэорыя 

Пакроускага. Паводле яе, публiчнаму праву Уласцiвы прыём юры

дычнай цэнтралiзацыi (тое, што так выразна i непасрэдна адчува
ецца У ваеннай сферы - усё зводзiцца да адзiнага кiруючага цэнт-
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ра, ад ЯI<Ora ·1·олы<i i могуць выходзiць нормы, ЯI<iя вызпачаюць 
жьщцё ц:шага i стаповiшча 1<ожпага асобнага iндывiда: хара~<тэрпа 
для I<апстытуцыйпага, фiпапсавага, I<рымiпальпага права). У сфе

ры прыватпага права дзяржава прьшцыпова утрымлiваецца ад пе

паср:щпага i уладпага р::>гуляванпя адпосlп; тут япа пе ставlць сябе 
у с·1·а~ювiшча адзiпага вызпачальпага цэптра, а паадварот, дае та

кое р:эгуляванне мноству iншых малепы<iх ц:эптрау, што мысляць 

я1< пе1<аторыя са..\!:астойныя сацыяльпыя адзiшсi, ЯI< суб'е1<ты пра

воу . Tai<iмi суб'е1<тамi праооу у большасцi выпад1<ау з'яуляюцца 

асобпыя iндывiды - людзi цl звыш таго штучныя tгварэнш -
юрыдычпыя асобы. Усе г:этыя малепы<iя ц:эп·r·ры з' яуляюцца пось

бiтамi уласнай волi i iпiцыятьшы, i менавiта iм даецца магчымасць 
рэгуляваць узаемаадносlпы памiж сабой. Дзяржава пе вызпачае гэ

тыя адпосlпы ад сябе i прымусова, а толы<i займае пазlцыю оргапа, 
я1<i абараняе ·1·ое, што будзе вызпачаиа iишымi. 

Прыём уладпага рэгуляоаппя мае свае перавагi (прыпцып пуб

лiчпага права): мацпей аб'ядпоувае гра..\!:адства, упосiць вiдавоч

пую вызначанасць, плапамернасць у вобласць жыцця, дзе вьп<а

рыстоуваецца, i педахопы: папiжае прыва·1·пую зацiкаулепасць, 
прыватную iнiцыятыву i пры вядомых умовах можа выклiкаць 
поупы 9цiс1< асобы. Недапушчальпасць злоужьшюшем дадзеиым 

прыё- мам у сферы прыватпага права вiдавочпа: усталяваппе пуб

лiчпа-прававой аргапiзацыi усёй народпай гаспадар1<i павялiчыць 

уладу дзяржавы пад iпдывiдам у шмат разоу. Дзяржава С\!:ае бяз

межпую жагчымасць панаваць над iпдывiдуальныж iснаваппеж . 

Пры тai<ix умовах узпi1<ае небяспе1<а празмерпай улады дзяржавы 

з пупкту гледжа~шя правоу i iптар:эсау чалавечай асобы - ~:этатыз

му без меры i без жяжы~. Вар·1·а успомиiць савецкую мiпттшчыпу 
i 1<.амапдпа-адмiнiстрацыйпую ::>1<апомi1<у. 

Адпачасова з тым пельга адмауляць :эфе1<ты~~пасць выкарастап

пя прыватпа-прававога прыёжу свабоды i дэц:эптралiзацыi у сферы 
:жапамiчпых адпосiп. ~п хоць i упосiць у адпаведпую вобласць гра
мадскiх адносiн п:эуны элемент выпад1<0васцi i нявызначапасцi, 
адна~< уза..\!:ен вьшлi1<.ае пайбольшае папружаппе прыва·гпага прад

прымальпiцтва i :эпергii; 1<алi у першым выпад1<у апошпяе стыму

люецца прымуса..\!:, то ту1· - свабодай i асабiстым iптар:эсам, ш1·0, 

вядома, з'яуляецца больш моцuым срод1<ам уздзеяппя . 
Tai<.iм чыпаж, цl1<.ава б было праапалiзаваць с·1·аповiшча свабо

ды i прыватпай iпiцыятывы у сучасным грамадзянскiж праве, з мэ
тай чаго варта звярпуцца да Гра..\!:адзяпс1<ага код:экса, дзе замацаоа

ны прьпщып прыярытэту грамадс1<iх iптэр:юау (арт. 2). У закапа
даустве ж большасцi еурапейс1<iх I<paiн разумным абжежаванпем 

свабоды асобпага удзельпi1<а гра..\!:адзяпс1<iх праваадпосiп з'яуля-

44 



ецца прr.111цr.1п збалансавапасцi пры абмежавапнi суб'ен:тыупых 

право-у, якi, у адрозненне ад першага, не аддае перавагу грамад

скivr iнтарэсам, а суразмерна дапасоУвае ix да iнтарэсаУ суб'ектау. 
1'аксама важным момантам з'яУляецца забеспячэнне свабоды Улас

насцi i прыватнай дамовы. У грамадзянскiм кодэксе паводле гэтага 
пазпачана, што недатыкалr.пасцr. уласпасцi абарапяецца законам, 

а прымусовае адчуж;)1111е маёмасцi дапускаецца па матывах гра

мадскай неабходнасцi i згодна пастановы суда, што супярэчыць 
арт. 2 Канстытуцьп. У арт. 244 ГК разглядаецца паняцце канq)iска
цыi, выпадкi якой прадугледжаны заканадаУчымi актами, а па

радак рэгламентаваны законам. Атрымлiваецца падмена тэрмiна 

«закон» тэрмiнам «заканадаУства». Што датычыцца свабоды дамо

вы, то тут таксама iснуе свая праблема: пры аналiзе зместу п. 2 
арт. 392 высвятляецца, што л1обая прававая норма можа абмежа
ваць дзеянне гэтага прынцыпа грамадзянскага права. 

Ж.А. Гуринович 

БГЭУ (Минск) 

ЕВРОПЕЙСКАЯ ХАРТИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В современных условиях Европейская хартия местного самоуп

равления является международным стандартом в области местного 

самоуправления. Это многосторонний договор между европейскими 

странами - членами Совета Европы об общих принципах органи

зации местного самоуправления. Разработана и принята по инициа

тиве Постоянной конференции местных и региональных органов 

власти в Европе 15 октября 1985 г. и подписана представителями 
23 государств. Цель Хартии - обеспечение и защита прав местных 

органов самоуправления как наиболее близких I< гражданам и да10-
щих им возможность участвовать в принятии решений, каса1ощих

ся условий их повседневной жизни. Основная направленность Хар
тии - показать, что степень автономии местных органов самоуп

равления является основным критерием подлинной демократии. 

Европейская хартия местного самоуправления включает в себя 

статьи, касающиеся конституционных и законодательных основ 

местного самоуправления, cqJep его компетенции, необходимости 
административного контроля за деятелr.ностr.10 местных органов 

самоуправления, источников их сринансирования, а та1<же пред

полагает право местных органов самоуправления на объединение 

и правовую защиту. Местное самоуправление в соответствии с этим 
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