
5. Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîáèëüíîñòü è àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ

êðàéíå âàæíû äëÿ áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò èì áûòü â êóðñå ïî-

ñëåäíèõ äîñòèæåíèé íàóêè è ïîääåðæèâàòü ëè÷íûå è ðàáî÷èå êîíòàêòû ñ êîëëåãàìè,

÷åðåç êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íàó÷íûå çíàíèÿ. Â Áåëàðóñè îñóùåñòâëåí ðÿä âàæíûõ

ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðàáî÷èõ êîíòàêòîâ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, íî ýòà

ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó òðåáóåò âíèìàíèÿ, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàçâè-

òèÿ ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ó÷åíûìè.
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ÍÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÑÕÎÄÎÂ —

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÏÓÒÜ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÍÀ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÛ

Â ñòàòüå äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçà-

öèé ñîöèàëüíîé ñôåðû. Íà ôîíå ýòîãî îòðàæàþòñÿ ïðîáëåìû è ïîêàçûâàþòñÿ ïóòè ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíûì èç íèõ ïðåäëàãàåòñÿ íîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì áþäæåòíîé ñìåòû.

The general characteristic of a current state of financing of the organizations of the social sphere is given in

the article. Problems are reflected against it and further ways of increase of efficiency of use of budgetary funds

for the maintenance of the organizations of the social sphere are shown. The basic from them offers rationing of

expenses under articles of the budget estimate.

Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìîñòè è îáðåòåíèåì ñóâåðåíèòåòà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

ñòàëà ïîñòåïåííî ïåðåõîäèòü íà êà÷åñòâåííî íîâîå ñîäåðæàíèå ñâîåé áþäæåòíîé ïîëè-

òèêè. Â íà÷àëå 2000-õ ãã. áûë âçÿò êóðñ íà ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïîòðåáîâàëî îò áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì èí-

ñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðî-

ïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è çàäà÷, êîòîðûå îáåñïå÷è-

âàëè áû ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû è â ïåðâóþ î÷åðåäü — åå ôèíàíñîâ.

Âìåñòå ñ òåì íàäî áûëî äàëüøå ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 1990-å ãã. âïåðâûå â ðåñïóáëèêå áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå

çàêîíû î áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Ýòî äîëæíî áûëî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
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ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå óñèëèòü êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì è öåëåâûì èñïîëüçîâà-

íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðî-

äîëæàåòñÿ. Â 2008 ã. áûë ïðèíÿò Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â 2010 ã. —

ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà

2011–2015 ãîäû. Âíåäðÿåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ýòèõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,

áëàãîäàðÿ êîòîðûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó âûäåëÿåìûìè áþäæåò-

íûìè ñðåäñòâàìè è äîñòèæåíèåì êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ îð-

ãàíèçàöèé.

Ñåðüåçíûì è çíà÷èìûì äîñòèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-

ñêîé áàçû îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà, è îñîáåííî îñíàùåíèå ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé, èñïîëüçóåìîé äëÿ îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ,

à òàêæå ðåêîíñòðóêöèÿ è ïåðåîñíàùåíèå ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì ëå-

÷åáíûõ îðãàíèçàöèé, ïîçâîëÿþùèì óâåëè÷èòü îáúåìû è äîñòóïíîñòü âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñòðàíû.

Ïîñòåïåííî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ íàáîðà â âûñøèå è ñðåäíèå ñïåöè-

àëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà ñïåöèàëüíîñòè, ïî êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäà-

åòñÿ íåõâàòêà. Âñå ýòè ìåðû ïðèíèìàþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ïîäãî-

òîâêè êàäðîâ è êà÷åñòâî îêàçàíèÿ óñëóã, êàê â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òàê è ñôåðå çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ è êóëüòóðû.

Êàê èçâåñòíî, âûøåïåðå÷èñëåííûå äîñòèæåíèÿ íåìûñëèìû áåç ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ. Ïîñêîëüêó îñíîâíîé óäåëüíûé âåñ â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ðåñïóáëèêè çà-

íèìàþò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (îáðàçîâàíèå,

çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå), òî

î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîä-

ãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è íåâîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü îáó÷å-

íèå çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåñïóáëèêîé âçÿò êóðñ íà ðàñøèðåíèå ïëàò-

íûõ óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ è ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ.

Ðåôîðì, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â ïîñëåäíèå 15 ëåò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, âïîëíå äî-

ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü îïðåäåëåííûå îöåíêè è âûâîäû îòíîñèòåëüíî îáîñíî-

âàííîñòè, íàïðàâëåííîñòè è èõ ýôôåêòèâíîñòè. Òåì áîëåå ÷òî èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåä-

øèå çà ýòî âðåìÿ, èìåëè âñåñòîðîííèé õàðàêòåð è êîñíóëèñü âñåõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé

ñôåðû.

Íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ, ÷òî â îñíîâíîì èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëü-

íàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ïðåòâîðÿòü â æèçíü ñòðåìëåíèÿ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà

ðåñïóáëèêè óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí. Îäíàêî åñëè âíèêíóòü ãëóáæå â ïðàê-

òèêó ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, ïðåïÿò-

ñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû

îáóñëîâëåíà åùå è òåì, ÷òî äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè

ïîòîêàìè íå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðîèñõîäèò

èç-çà îòñóòñòâèÿ çàâèñèìîñòè ìåæäó ìàñøòàáàìè è êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã è îáúåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîñòîÿííûé óïðåê áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ íè÷åì

íå îáúÿñíèì. Ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå ñðàâíèâàåòñÿ ñ òåì îáúåìîì ðàñõî-
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äîâ, êîòîðûé çàïëàíèðîâàí ïî áþäæåòíîé ñìåòå. À áþäæåòíàÿ ñìåòà ñîñòàâëÿåòñÿ íå ïî

âñåì ýëåìåíòàì ðàñõîäîâ ïî óòâåðæäåííûì íîðìàì, à ïî ìíîãèì èç íèõ íà óðîâíå

ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàííûõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Äàòü ãàðàíòèè íà òî, ÷òî â îò÷åòíûõ ïå-

ðèîäàõ ñðåäñòâà èç áþäæåòà áûëè èçðàñõîäîâàíû ñòðîãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ïî

ýëåìåíòàì ðàñõîäîâ, èñ÷èñëåííûõ ïî ñìåòå ïðîèçâîëüíî, à íå ïî íîðìàì, íèêòî íå ìî-

æåò. Óâåëè÷åíèå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà íà ïëàíèðóåìûé ãîä íå ãîâîðèò

î òîì, ÷òî êàæäàÿ áþäæåòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ïîêðû-

òèå ôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòà íåäîñòàþùèõ ðàñõîäîâ. Êîíå÷íî, äîïîëíèòåëüíûå

ðàñõîäû êàæäàÿ èç íèõ ïîëó÷èò, íî èõ ìîæåò õâàòèòü íà ïðåäñòîÿùåå ïîâûøåíèå çàðà-

áîòíîé ïëàòû è íà÷èñëåíèé íà íåå, ïîòðåáíîñòü ïî ýòèì ýëåìåíòàì ðàñõîäîâ èñ÷èñëÿåò-

ñÿ ðåàëüíî è, êàê ïðàâèëî, ôèíàíñèðóåòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ñìåòîé.

Ðàñõîäû íà ïèòàíèå è ïðèîáðåòåíèå ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ òàêæå îáåñïå÷èâàþòñÿ â îñíîâ-

íîì ôèíàíñèðîâàíèåì, ïîñêîëüêó ïîòðåáíîñòü â íèõ èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ñìåòå ñîãëàñíî óò-

âåðæäåííûì íîðìàì è íîðìàòèâàì. Ïî ýëåìåíòàì ðàñõîäîâ, ïî êîòîðûì óòâåðæäåíû

íîðìû è íîðìàòèâû, åñòü îñíîâàíèÿ ñòàâèòü âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè îáúåìà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ èç áþäæåòà ïî ïðè÷èíå óâåëè÷åíèÿ öåí ñîãëàñíî çàïëàíèðîâàííîìó èíäåêñó ðîñòà

ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ïðåäñòîÿùåì ãîäó íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ìÿãêèé èíâåíòàðü èëè

óâåëè÷åíèÿ êîíòèíãåíòà (äîëæíîñòåé, ó÷àùèõñÿ). Ïî îñòàëüíûì ñòàòüÿì è ýëåìåíòàì

ðàñõîäîâ íîðìû è íîðìàòèâû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â óêàçàííûõ îò-

ðàñëÿõ íå ðàçðàáîòàíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ», ïðèíÿòûé â îêòÿáðå 1999 ã., îáÿçû-

âàë èõ ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü. Èìåííî áþäæåòíàÿ ñìåòà, ñîñòàâëåííàÿ ñîãëàñíî óò-

âåðæäåííûì íîðìàì è íîðìàòèâàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ìèíèìàëü-

íûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà

ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà ðåñïóáëèêè. Êðîìå òîãî, ñåãîäíÿ âî âñåõ áþäæåòíûõ îðãà-

íèçàöèÿõ îòñóòñòâóþò íîðìû è íîðìàòèâû îñíàùåíèÿ ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè (èí-

âåíòàðü, îáìóíäèðîâàíèå è äð.), â ñâÿçè ñ ÷åì íåò óáåäèòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ê áþäæåòíîé

ñìåòå ïî ýëåìåíòàì ðàñõîäîâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïëàíèðóåìîì ãîäó. Íè â îäíîì ðàñ÷å-

òå ïðè èñ÷èñëåíèè ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, èíâåíòàðÿ è îá-

ìóíäèðîâàíèÿ, îòíåñåííûì ñîãëàñíî ëèìèòó, óñòàíîâëåííîìó â ó÷åòíîé ïîëèòèêå îðãà-

íèçàöèè, â ñîñòàâ ñðåäñòâ â îáîðîòå, êðîìå ðàñ÷åòà íà ïðèîáðåòåíèå ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ

è îáìóíäèðîâàíèÿ, íå ó÷èòûâàþòñÿ ñðîêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ

îòñóòñòâèå óòâåðæäåííûõ íîðì èëè íîðìàòèâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ êîíêðåòíîé áþäæåòíîé

îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè, ìîæíî çàïëàíèðîâàòü ÷òî óãîäíî è â ëþáîì

êîëè÷åñòâå, åñëè ôèíàíñîâûå îðãàíû ïðåäóñìîòðåëè â áþäæåòå êàêèå-òî ñðåäñòâà íà

ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Â òàêîé ñèòóàöèè î êàêîé-ëèáî ðåàëüíîé ïî-

òðåáíîñòè â áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íå ìî-

æåò áûòü è ðå÷è.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç îïëàòó âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, óñëóã ïî

óñòàíîâëåííûì òàðèôàì, à òàêæå ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó óïðàâ-

ëåíèþ îòðàñëÿìè, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëàãàåòñÿ ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ïî óò-

âåðæäåííûì ïðîãðàììàì, îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ. Ïðèìåðû ýòîãî â ðåñïóáëèêå èìåþòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ îïûòíûìè ïðàêòèêàìè åùå â 2005 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà è ñòàëà âíåäðÿòüñÿ ìåòî-

äèêà èñ÷èñëåíèÿ íîðìàòèâíîé ñåáåñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé óñëóãè ïî êàæäîìó êîí-

êðåòíîìó èññëåäîâàíèþ, îïåðàöèè, îòäåëåíèþ. È êîãäà ðàñõîäû ïî âñåì ñòðóêòóðíûì

ïîäðàçäåëåíèÿì ñâåñòè, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ïðîåêòàõ ñâîäîâ ïî ðåãèîíàì è

ðåñïóáëèêå â öåëîì, òî ïîëó÷àòñÿ çàòðàòû íà òåððèòîðèàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

(íàïðèìåð, ÷òîáû èñ÷èñëèòü ðàñõîäû íà öåëåâóþ ïðîãðàììó ïî îêàçàíèþ îíêîëîãè÷å-
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ñêîé ïîìîùè, äîñòàòî÷íî ñëîæèòü ðàñõîäû ïî îíêîëîãè÷åñêîìó îòäåëåíèþ ñòàöèîíàðà

è ðàñõîäû ïî îíêîëîãè÷åñêîìó êàáèíåòó ïîëèêëèíèêè).

Îäíàêî ïîëó÷åíèå ñâîäíûõ ïëàíîâ, ñòîèìîñòíîé îöåíêè âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ðàçðåçå îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ñïåöè-

àëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè

è, ñîîòâåòñòâåííî, äîïîëíèòåëüíîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåðåàëüíûì â

óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ïî ñîáëþäåíèþ ðåæèìà ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì îïûòíûìè ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè — ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîãðàììíûõ îáåñïå÷åíèé áûëî ñîçäà-

íî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Èíñòðóêöèåé ïî

ñîñòàâëåíèþ ñìåòû ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó àíàëîãè÷íûõ ïðîãðàììíûõ îáåñïå÷åíèé íå áû-

ëî â ðåñïóáëèêå.

Óêàçàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áûëî îäîáðåíî ñïåöèàëèñòàìè Ìèíçäðàâà è çà-

ðåãèñòðèðîâàíî â ÁåëÖÌÒ. Ïîñëå ÷åãî îíî áûëî óñòàíîâëåíî â 2005–2006 ãã. ïî÷òè

âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, îäíàêî â äàëü-

íåéøåì íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èç-çà áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåãðàä.

Â ðåçóëüòàòå ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ äëÿ îêà-

çàíèÿ ñòàöèîíàðíîé è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè ôàêòè÷åñêè îêàçàëñÿ íå

âíåäðåííûì. Ñïåöèàëèñòû è ôèíàíñèñòû-ïðàêòèêè çíàþò, ÷òî íåëüçÿ ñðàâíèâàòü ðå-

àëüíûå ðàñõîäû â ã. Ìèíñêå íà îêàçàíèå ñòàöèîíàðíîé, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé

è ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ãäå ó÷åò è ïëàíèðîâàíèå âåäóòñÿ ðàçäåëüíî, ïîñêîëüêó

ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè è ðàñõîäû îáëàñòåé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ôóíêöè-

îíèðóþò öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû, ãäå ó÷åò è ïëàíèðîâàíèå íà îêàçàíèå ñòàöè-

îíàðíîé, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé è ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå âåäåòñÿ ðàç-

äåëüíî, è ÷òî ñåãîäíÿ íåò ðåàëüíûõ äàííûõ â ðàçðåçå îáëàñòåé î âåëè÷èíå ðàñõîäîâ

ïî êàæäîìó âèäó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîýòîìó è áûëî â èíñòðóêöèè (2005 ã.) ïî ñî-

ñòàâëåíèþ ñìåòû ðàñõîäîâ áîëüíè÷íîé îðãàíèçàöèè ââåäåíî ïîíÿòèå è ïîðÿäîê èñ÷èñ-

ëåíèÿ íîðìàòèâíîé ñåáåñòîèìîñòè, ïîçâîëÿþùåé ðàçäåëèòü ðàñõîäû ïî íîðìàì è íîð-

ìàòèâàì ðàçäåëüíî íà ñòàöèîíàðíóþ, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ è ñêîðóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå êîéêî-äíåé è êîëè÷åñòâå ïîñåùåíèé ê âðà÷àì

àìáóëàòîðíîãî ïðèåìà èìåþòñÿ, íî íåëüçÿ æå èõ ñëîæèòü è îáùóþ ñóììó ðàñõîäîâ

ïî áîëüíèöå ðàçäåëèòü íà ýòó îáùóþ öèôðó. Íåîáõîäèìî ðàñõîäû íà ñòàöèîíàðíóþ ïî-

ìîùü äåëèòü íà êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé, à ðàñõîäû íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ

ïîìîùü äåëèòü íà êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé ê âðà÷àì àìáóëàòîðíîãî ïðèåìà. Èìåííî ïðè

òàêîì ïîäõîäå ïðàâèëüíî ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ íîðìàòèâ íà æèòåëÿ. Äëÿ ýòîãî ñåãîäíÿ

åñòü âñå óñëîâèÿ, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé êîìïüþòåðíîé òåõ-

íèêè.

Â ïðàêòèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ìåðå êîìïüþòåðèçàöèè âåäåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷åòà èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàñøèðåíèÿ ïëàòíûõ óñ-

ëóã, îêàçûâàåìûõ äàííûìè áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ïîðÿ-

äîê ó÷åòà ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííîé âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè

ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ó÷åò îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ äâèæåíèåì ìàòåðèàëüíûõ

çàïàñîâ, íî è ïîëó÷èòü äðóãóþ ó÷åòíóþ èíôîðìàöèþ áåç ïðèëîæåíèÿ óñèëèé ñî ñòîðî-

íû áóõãàëòåðà, â ÷àñòè èçíîñà àêòèâîâ, ïîäëåæàùèõ èñïîëüçîâàíèþ â òå÷åíèå ñðîêà

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 12 ìåñÿöåâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóõãàëòåðñêèé ó÷åò â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ îõâàòûâàåò íå

âñå íàïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó
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íå íà÷èñëÿåòñÿ èçíîñ íà ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ñðåäñòâ â îáîðîòå

è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå ñðîêà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå

12 ìåñÿöåâ, à çíà÷èò, íå âåäóòñÿ êàðòî÷êè ó÷åòà ñ îòðàæåíèåì ñðîêà ââîäà â ýêñïëóàòà-

öèþ. Åñëè èñòåê ñðîê ýêñïëóàòàöèè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå íå ïîäëåæàò

äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâàíèþ, íî íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñìåòû îíè íå ñïè-

ñàíû, íåò îñíîâàíèé ïëàíèðîâàòü èõ ïðèîáðåòåíèå â ñëåäóþùåì ãîäó, ïîñêîëüêó ÷èñ-

ëÿòñÿ ïî ó÷åòó, êàê èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè. À âåäü ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (íå òîëüêî

ìåáåëü è õîçÿéñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, êîòîðîå èìååòñÿ âî âñåõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöè-

ÿõ, íî è ïðèáîðû, èíñòðóìåíòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå ñðîêà

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 12 ìåñÿöåâ äëÿ ëàáîðàòîðíûõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé) ñòî-

èìîñòüþ íå áîëåå 30 áàçîâûõ âåëè÷èí çàíèìàþò çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ. Îñîáåííî

â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå ïîìèìî íàçâàííûõ àêòèâîâ èìåþòñÿ ïðèáîðû,

âåñü ìåäèöèíñêèé èíñòðóìåíòàðèé è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñòîèìîñòüþ äî

1 ìëí ðóá. È îò òîãî, íàñêîëüêî ðåàëüíî áóäóò çàïëàíèðîâàíû ñðåäñòâà ïî áþäæåòíîé

ñìåòå íà ýòè öåëè, çàâèñèò êà÷åñòâî êàê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, òàê è ìåäèöèíñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Êîíå÷íî, êà÷åñòâî óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íàñå-

ëåíèþ ðåñïóáëèêè, çàâèñèò íå òîëüêî îò èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, íî è îò ÷å-

ëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, ò.å. êîìïåòåíòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íå-

ïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþò óñëóãè èëè ó÷àñòâóþò â îêàçàíèè óñëóã â ñèñòåìàõ îáðàçîâà-

íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.

Â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè âñå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, íåçàâèñèìî îò ñòîèìîñòè, ïî-

ñòåïåííî èçíàøèâàþòñÿ. Ïðè îêîí÷àòåëüíîì èçíîñå ïîäëåæàò çàìåíå íîâûìè.

Ïî îñíîâíûì ñðåäñòâàì íà÷èñëÿåòñÿ àìîðòèçàöèÿ îäèí ðàç â êîíöå ãîäà äî ïîëíîãî

ïîãàøåíèÿ ñòîèìîñòè îáúåêòà èëè åãî âûáûòèÿ. Ïî âíîâü ââåäåííûì â ýêñïëóàòàöèþ

îáúåêòàì â êîíöå ãîäà íà÷èñëÿåòñÿ ãîäîâàÿ ñóììà àìîðòèçàöèè íåçàâèñèìî îò òîãî,

â êàêîì ìåñÿöå ýòè îáúåêòû ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ. Ïî âûáûâøèì îáúåêòàì â ãîäó

âûáûòèÿ îáúåêòà àìîðòèçàöèÿ íå íà÷èñëÿåòñÿ. Ïî ñàìîðòèçèðîâàííûì îáúåêòàì àìîð-

òèçàöèÿ íå íà÷èñëÿåòñÿ ñ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì, â êîòîðîì îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü

îáúåêòà ñòàëà ðàâíà íóëþ.

Òàêîé äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (êàê

îñíîâíûõ ñðåäñòâ, òàê è àêòèâîâ â ñîñòàâå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ) áþäæåòíûõ îðãàíèçà-

öèé âîçìîæåí ïðè óñëîâèè îêàçàíèÿ èìè óñëóã ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè íà áåçâîçìåçä-

íîé îñíîâå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ èçíîñà ïî àê-

òèâàì â ñîñòàâå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè ñâûøå 12 ìåñÿöåâ,

åæåìåñÿ÷íî (è äàæå åæåäíåâíî). Ýòî ïîçâîëèò ïî èìåþùèìñÿ â íàëè÷èè ìàòåðèàëüíûì

öåííîñòÿì çàíåñòè â ó÷åò äàòû ââîäà èõ â ýêñïëóàòàöèþ è ïðè ïîìîùè êîìïüþòåðà àâ-

òîìàòè÷åñêè íà÷èñëÿòü ïî êàæäîìó íàèìåíîâàíèþ èçíîñ êàê åæåìåñÿ÷íî, òàê è åæå-

äíåâíî. Ïîëüçóÿñü ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì, ìîæíî íà÷èñëÿòü àìîðòèçàöèþ îñíîâ-

íûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ íå òîëüêî â êîíöå ãîäà, êàê ýòîãî òðåáóåò çàêî-

íîäàòåëüñòâî, íî è ðàñ÷åòíûì ïóòåì â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå íà÷èñëÿòü àìîðòèçàöèþ

åæåìåñÿ÷íî (åæåäíåâíî). Ïðè ýòîì ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîãî îáúåêòà çà-

ïîëíÿòü áóõãàëòåðó íåò íåîáõîäèìîñòè, âåäü ýòè äàííûå çàíîñÿòñÿ â ïðîãðàììíîå îáåñ-

ïå÷åíèå ñïåöèàëèñòîì, ñîñòàâëÿþùèì áþäæåòíóþ ñìåòó. Ïðè îáúåäèíåíèè ïðîãðàì-

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ áþäæåòíîé ñìåòû ñ ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì

ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â îäèí êîìïëåêñ äîñòàòî÷íî áóäåò çàíåñòè äàííûå â äî-

êóìåíòû îäíèì ñïåöèàëèñòîì, à èñïîëüçîâàòüñÿ îíè áóäóò àâòîìàòè÷åñêè âî âñåõ îñ-

òàëüíûõ áóõãàëòåðñêèõ îïåðàöèÿõ è ðàñ÷åòàõ.

Íî ýòî âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäóò ðàçðàáîòàíû íîðìû èëè íîðìàòèâû îñíà-

ùåíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ ïî-

ëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
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Íè â îäíîé áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè ñåãîäíÿ íèêòî íå ìîæåò íàçâàòü ñòåïåíü îñíà-

ùåíèÿ åå ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, ïîñêîëüêó ïîìèìî îòñóòñòâèÿ íîðì èëè íîðìàòè-

âîâ íåò è ñòåïåíè èçíîñà èëè àìîðòèçàöèè èõ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðàçâå ìîæíî âåñòè ðå÷ü

îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èëè òðåáîâàòü îò îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî

èõ èñïîëüçîâàíèÿ?

Êîíå÷íî, íà ðûíêå ñåãîäíÿ íåò êà÷åñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âåäå-

íèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïîñêîëüêó îíî ðàçðàáîòàíî ïîâåðõíîñòíî, áåç ïðèâëå÷åíèÿ

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðàêòèêîâ-ïîñòàíîâùèêîâ èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ áóõãàë-

òåðñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá, èëè óñòàðåëî ïî âðåìåíè. Òîëüêî ïóòåì ñîâìåñòíîé ïî-

ñòàíîâêè ñî ñòîðîíû ãðàìîòíîãî, çíàþùåãî ñâîå äåëî áóõãàëòåðà è ýêîíîìèñòà ìîæíî

äîáèòüñÿ ðàçðàáîòêè êà÷åñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âåäåíèþ áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà.

Íåñîìíåííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî êàêèì áû òàëàíòëèâûì èëè îòâåòñòâåííûì

â èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé íå áûë ñïåöèàëèñò, åñëè ðàáî÷åå ìåñòî

íå îñíàùåíî íåîáõîäèìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè

(îáîðóäîâàíèåì, ïðèáîðàìè, èíñòðóìåíòàìè è ò.ï.), îáåñïå÷èòü òðåáóåìîå êà÷åñòâî îêà-

çàíèÿ óñëóã îí íå ñìîæåò.

Åñëè áû óäàëîñü ïåðåâåñòè íàøó ñîöèàëüíóþ ñôåðó íà íîâóþ ñèñòåìó ñòàíäàðòèçà-

öèè è ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ, ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç îòðàñëåé, ýòî ïîçâîëè-

ëî áû:

� Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà Ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà

î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíî ðàññ÷èòàòü ñòîèìîñòü òåêóùèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû;

� îòðàñëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû — èìåòü îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíûõ çà-

òðàòàõ, ñòîÿùèõ çà òåì èëè èíûì âàðèàíòîì (ïàêåòîì) ãàðàíòèé íàñåëåíèþ, è íà ýòîé

îñíîâå ïðèñòóïèòü ê îïòèìèçàöèè ðàçìåðîâ è ñòðóêòóðû ñåòåâûõ ïîêàçàòåëåé.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîãäà â ðåñïóáëèêå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ,

ïîçâîëÿþùèå ïåðåîñíàùàòü áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè áîëåå ñîâðåìåííûìè ìàòåðèàëü-

íûìè öåííîñòÿìè, íî ñðåäñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íà ýòè öåëè îãðàíè÷åíû,

ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âñå-òàêè ðàçðàáîòàòü íîðìû (íîðìàòèâû) îñíàùåíèÿ áþäæåò-

íûõ îðãàíèçàöèé îáîðóäîâàíèåì, õîçÿéñòâåííûì èíâåíòàðåì, èíñòðóìåíòàðèåì è äðó-

ãèìè íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè, êàê ýòîãî òðåáóåò Çàêîí «Î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ».
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