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Ðîññèéñêàÿ àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ Áåëàðóñè âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé.
Åñòü îáùèå èñòîðè÷åñêèå îñíîâû, ñóùåñòâó-
åò àêòèâíûé òîâàðîîáìåí, èìååòñÿ òåêóùàÿ
äîãîâîðåííîñòü î âçàèìîäåéñòâèè ïî ðÿäó
âîïðîñîâ àãðàðíîé ïîëèòèêè è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ, ñîçäàíî è íà÷èíàåò ôóíêöèîíè-
ðîâàòü îáùåå Òàìîæåííîå ïðîñòðàíñòâî,
êóäà âõîäèò è Êàçàõñòàí. Îäíàêî â öåëîì
ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî çà äâà ïîñ-
ëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèâàëîñü ïî ñâîèì
ïðèíöèïàì è ñåãîäíÿ â îðãàíèçàöèîííîì
ïîñòðîåíèè è â õàðàêòåðå ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåïîõî-
æèì íà îðãàíèçàöèþ è óïðàâëåíèå ñåëüñ-
êèì õîçÿéñòâîì â Áåëàðóñè. Îñíîâîïîëà-
ãàþùåå îòëè÷èå îðãàíèçàöèè ÀÏÊ Ðîññèè
– åãî ñêâîçíîé ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèé
õàðàêòåð, ò. å. ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåì-
ëþ, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâåäåííûé
ïðîäóêò, ïîëó÷àåìûå äîõîäû, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñàìèõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé-ñîáñòâåííèêîâ â öåëÿõ
áèçíåñà. Â ýòîé ñâÿçè áåëîðóññêèì òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì, íå èìåþùèì ïîëíîãî ïðà-
âà ñàìîñòîÿòåëüíîãî è áåñïðåïÿòñòâåííîãî
ðàñïîðÿæåíèÿ äîõîäàìè ñâîèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ÷àñòî âåñüìà òðóäíî äîãîâàðèâàòüñÿ ñ
ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè î âçàèìîäåéñòâèè,
ðàçãîâîð èíîãäà èäåò íà ðàçíûõ è íåäîñòóï-
íûõ äðóã äðóãó ÿçûêàõ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
äëÿ íàëàæèâàíèÿ òåñíûõ ïåðñïåêòèâíûõ
êîíòàêòîâ ìåæäó àãðàðíûìè êîìïëåêñàìè
è ïðåäïðèÿòèÿìè îáåèõ ñòðàí íåîáõîäèìî
èìåòü ïîëíóþ è äîñòóïíóþ èíôîðìàöèþ
îá îñîáåííîñòÿõ óñòðîéñòâà êàæäîé ýêîíî-
ìèêè, ñïåöèôèêå äåéñòâóþùèõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèÿõ ïî íàëàæèâàíèþ òåêóùåé äåÿòåëüíî-
ñòè è ñòðàòåãèè äâèæåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
òàêîé îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î õàðàêòå-
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ðå îïåðàòèâíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ìåð è
äåéñòâèé ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â Áåëàðóñè íåò, è ýòî íåñìîòðÿ íà äåêëàðà-
öèè î åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè. Åñòü
ëèøü íåêîòîðûå ôðàãìåíòàðíûå è îòðûâî÷-
íûå ñâåäåíèÿ, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èâûå
îöåíêè íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ äåéñòâó-
þùåé â Ðîññèè àãðàðíîé ïîëèòèêè, ñ êîòî-
ðîé ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ áåëîðóññêèì
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì è ïîñòàâùèêàì. Íî
åñëè íåò ñèñòåìíûõ çíàíèé, òî íåò è êîìï-
ëåêñíûõ ìåð ïî ñîãëàñîâàíèþ äåéñòâèé â
ñôåðå ÀÏÊ ïî àäàïòàöèè îáåèõ ýêîíîìèê.
Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà íåðåäêî íå ñòðåìèòñÿ
àêòèâíî îòçûâàòüñÿ íà ïðåäëîæåíèÿ è èíè-
öèàòèâû áåëîðóññêèõ ñóáúåêòîâ. Îòñþäà,
âìåñòî òîãî ÷òîáû àãðàðíûå êîìïëåêñû îáî-
èõ ãîñóäàðñòâ äîïîëíÿëè äðóã äðóãà, íà÷è-
íàþò, ïîõîæå, âñå áîëåå óñèëèâàòüñÿ òàêèå
ïðîòèâîðå÷èÿ, êàê íåñîãëàñîâàííîñòü è íå-
ñîïîñòàâèìîñòü. Èíîãäà ýêîíîìè÷åñêèå
ìåðû è äåéñòâèÿ, ðåàëèçóåìûå â îäíîé èç
ñòðàí, íå òîëüêî íå íàõîäÿò ïîíèìàíèÿ, íî
äàæå âûçûâàþò íåïðèÿçíü è îòòîðãàþòñÿ â
äðóãîé.

Èñòî÷íèêîì íåäîîöåíêè òåêóùåãî óñ-
òðîéñòâà, è îñîáåííî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóæäåíèÿ, áóäòî ðîññèéñêèé ÀÏÊ
íàõîäèòñÿ â ïîëóðàçðóøåííîì ñîñòîÿíèè,
àáñîëþòíî íåêîíêóðåíòîñïîñîáåí; ðûíî÷-
íûå ïðîöåññû â Ðîññèè ïðèíåñëè áîëüøå
âðåäà, ÷åì ïîëüçû, «çàìîðîçèëèñü» ñ íà-
÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, êîãäà ïðî-
èçîøëà êðóïíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ îáùåñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè (çåìëè), êîòîðàÿ ÿêî-
áû è ñåãîäíÿ îñóæäàåòñÿ íàðîäîì; ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî Ðîññèè îòñòàëî îò ìèðà
íàâñåãäà, ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé àðå-
íîé áåñêîíå÷íûõ è áåñïðåäåëüíûõ çàêó-
ïîê ïðîäóêöèè, à â íàëàæèâàíèè âçàèì-
íûõ ñâÿçåé åäèíñòâåííîå ïðåïÿòñòâèå –
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òîëüêî íåñãîâîð÷èâîñòü îòäåëüíûõ ðîññèé-
ñêèõ ÷èíîâíèêîâ è êîíòðîëåðîâ, êîòîðûå
ïî ñâîåìó íåäîðàçóìåíèþ èëè ðóêîâîä-
ñòâóÿñü êîðûñòíûìè öåëÿìè äåéñòâóþò âî
âðåä íå òîëüêî ïîñòàâùèêàì, íî è ñâîåìó
ãîñóäàðñòâó. Íà òàêîì ôîíå âîçíîñÿòñÿ
ïðåèìóùåñòâà áåëîðóññêîé ìîäåëè ÀÏÊ,
åå ýêîíîìè÷åñêîå è êîíêóðåíòíîå ïðåâîñ-
õîäñòâî. Åñòåñòâåííî, ïîêà áóäóò èìåòü
ìåñòî äàííûå ñòåðåîòèïû è ïðåäóáåæäå-
íèÿ, äâèæåíèÿ íå áóäåò. Íå òîëüêî ê åäèí-
ñòâó, íî è ñîãëàñîâàííîñòè â ïðîèçâîäñòâå
è òîðãîâëå.

Íàøà çàäà÷à – ïîêàçàòü, ÷òî ðîññèéñ-
êîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íå äåãðàäèðóþùèé ñóáúåêò, à âïîëíå
ñàìîäîñòàòî÷íûé ôåíîìåí, êîòîðûé ñïî-
ñîáåí áûñòðî âîññòàíîâèòüñÿ âî âñåì ñâî-
åì îáúåìå è ñòàòü íà óðîâåíü ðàçâèòûõ
ýêîíîìèê, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü îãðîìíîé
ñòðàíû. Êîíå÷íî, êðóïíûå ñèñòåìíûå íå-
äîñòàòêè è ïðîñ÷åòû åñòü, ýòîãî îòðèöàòü
íå ñòîèò, íî îíè öåëåíàïðàâëåííî è ïî-
ýòàïíî ëèêâèäèðóþòñÿ. Íåäîñòàòêè èìå-
þòñÿ â êàæäîé ñòðàíå. Ãëàâíîå – êàêèå
äåëàþòñÿ èç ýòîãî óðîêè è êàêèå êðóïíî-
ìàñøòàáíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ äëÿ
ïðèäàíèÿ ýêîíîìèêå óñòîé÷èâîñòè è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè â ïåðñïåêòèâå.

Ñìåíà ïðèîðèòåòîâ àãðàðíîé
ïîëèòèêè Ðîññèè

Ïðåæäå âñåãî, íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â
Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîðåííûì îáðà-
çîì ïåðåñìîòðåíà ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â
îòíîøåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. È âìåñòî
èãíîðèðîâàíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì ñåëüñêèõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êàê ýòî áûëî â ïðî-
øëîì, ñåãîäíÿ ðåøåíèå êðóïíåéøèõ èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé öåëüþ óñêîðåí-
íîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ÀÏÊ íà êîì-
ïëåêñíîé èííîâàöèîííîé îñíîâå.

Â Ðîññèè ïðîèçîøëî ïîëíîå îñîçíà-
íèå òîãî, ÷òî íå èìïîðò, à ñîáñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ
ñàìîäîñòàòî÷íîñòü. Áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ
è õîçÿéñòâåííèêîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî
íå ê ëèöó ãîñóäàðñòâó, èìåþùåìó êðóïíåé-
øèé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, ñâîçèòü
ñî âñåãî ìèðà ïðîäîâîëüñòâèå, êîòîðîå ñ
óñïåõîì ìîæíî ïðîèçâîäèòü ó ñåáÿ.

Êðîìå òîãî, â Ðîññèè ïîíèìàþò, ÷òî
åå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà (òðàêòîðû, àâòî-
ìàøèíû, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîíèêó) íå î÷åíü
êîíêóðåíòîñïîñîáíû íà ìèðîâîì ðûíêå, à
äëÿ êîíêóðåíòíîãî ïðîðûâà â ýòèõ îáëàñ-
òÿõ íåîáõîäèìû êîëîññàëüíûå êàïèòàëîâ-
ëîæåíèÿ è íåìàëîå âðåìÿ. Çà ñ÷åò æå ðîñòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, è îñîáåí-
íî ãîòîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, ìîæíî áûñò-
ðî ñîâåðøèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðûâîê. Áëà-
ãî, äëÿ ýòîãî â ñòðàíå åñòü âñå íåîáõîäè-
ìûå áàçîâûå óñëîâèÿ. Òðåáóåòñÿ îäíî: êîí-
öåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è âèäàõ ïðîèçâîäñòâà ïîä
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ðîññèè äåéñòâóåò äîëãîñðî÷íàÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
[3], ãäå çàëîæåíû îñíîâíûå öåëåâûå èíäè-
êàòîðû îòðàñëåé ÀÏÊ, ïðèíÿòû ôåäåðàëü-
íûé Çàêîí î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
[4] è ñïåöèàëüíàÿ Äîêòðèíà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû [1], äåéñòâó-
åò ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåð ïî
âîññòàíîâëåíèþ, ñòàáèëèçàöèè è ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîé ñôåðû. Òî
åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà è
ñòðàòåãèÿ ïðèîáðåëè ñîâåðøåííî èíîé õà-
ðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ äàæå ñ òåì, êàê ýòî
áûëî 3-4 ãîäà íàçàä. Ýòî ïðîÿâèëîñü â êîì-
ïëåêñå ñïåöèàëüíûõ îïåðàòèâíûõ è òàêòè-
÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçà-
öèþ àãðàðíîé ñôåðû. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿò
ðÿä ðåøåíèé î ïîýòàïíîì ðîñòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ íà ôåäåðàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ (âñåõ òèïîâ è ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ), îá óñêîðåííîì óêðåïëå-
íèè ìàòåðèàëüíîé áàçû, ñîçäàíèè ñîâðåìåí-
íûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðî-
èçâîäñòâ è áûñòðîì ðàñøèðåííîì âîñïðî-
èçâîäñòâå îñíîâíîãî è îáîðîòíîãî êàïèòà-
ëà àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ, êîòîðûå ñïîñîáíû îðãà-
íèçîâàòü êðóïíîòîâàðíîå è êîíêóðåíòíîå
ïðîèçâîäñòâî, î ôîðìèðîâàíèè ñêâîçíûõ
êîîïåðàòèâíî-èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíå-
íèé è êðóïíûõ êîìïàíèé è àãðîôèðì ñ çà-
êîí÷åííûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ ïîä ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ,
î âîññòàíîâëåíèè âûñîêîïðîäóêòèâíîãî
ïëåìåííîãî ñêîòà è äð. Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå
ñòàëî ïðîèñõîäèòü áûñòðîå íàðàùèâàíèå
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îáúåìîâ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
è äàæå â 2009 ã., íåñìîòðÿ íà ñèëüíîå âëè-
ÿíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà, êîòîðûé âûçâàë ñåðüåçíûé ñïàä ìíîãèõ
îòðàñëåé, â ÀÏÊ Ðîññèè äîñòèãíóò ðîñò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà óðîâíå
5–7%. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû ñòàíîâèò-
ñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì, è íå òîëüêî íà
âíóòðåííåì ðûíêå. Ãîòîâàÿ àãðîïðîìûø-
ëåííàÿ ïðîäóêöèÿ àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ çà
ðóáåæ. Íåìàëî ðîññèéñêèõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ õîðîøåãî êà÷åñòâà ïîñòóïàåò
íà áåëîðóññêèé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê.

Òàêèì îáðàçîì, ìû íàáëþäàåì íîâûé
ýòàï ðàçâèòèÿ. Ïåðèîä, êîãäà Ðîññèÿ áåç-
ðàçáîðíî ïîãëîùàëà ðàçíîîáðàçíûå ïîñòàâ-
êè, áåçâîçâðàòíî ïðåîäîëåí. Íàñòóïàåò íî-
âàÿ ýðà – æåñòêîãî êîíòðîëÿ, èçáèðàòåëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ è óïðàâëÿåìîãî ïðîäâè-
æåíèÿ âñåõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû.

Âíóòðåííèé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðû-
íîê Ðîññèè ñòàë çàùèùàòüñÿ íå òîëüêî îò
íèçêîêà÷åñòâåííîé èëè ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íîé ïðîäóêöèè (ñîäåðæàùåé íåêîòîðûå íå-
æåëàòåëüíûå êîìïîíåíòû), íî è îò íåñàíê-
öèîíèðîâàííûõ è íåñîãëàñîâàííûõ ïîñòà-
âîê (êàê çàðóáåæíûõ, òàê è âíóòðåííèõ)
äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîíòðîëèðóåìîãî áàëàí-
ñà ïðîäîâîëüñòâèÿ. È ýòî âïîëíå îïðàâäàí-
íî. Ïîýòîìó çäåñü íå çëàÿ âîëÿ êàêèõ-òî
íåäîáðîæåëàòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå
ïûòàþòñÿ óñòàíîâèòü ÿêîáû æåñòêèé
ñóáúåêòèâíûé ðåæèì ïðîíèêíîâåíèÿ è
ïðèñóòñòâèÿ íà âíóòðåííåì ðîññèéñêîì
ðûíêå â ïåðâóþ î÷åðåäü âíåøíèõ ïîñòàâ-
ùèêîâ, à õîðîøî ïðîäóìàííàÿ è âçâåøåí-
íàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà, â îñíîâå êîòî-
ðîé – ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ è çàáîòà î çäîðîâüå ëþäåé. ×òîáû
óñòîé÷èâî ïðèñóòñòâîâàòü íà ðîññèéñêîì
ðûíêå, âíåøíèì ïîñòàâùèêàì òåïåðü íàäî
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü òàêîé ïîëèòèêå.
Áåëàðóñü òàêæå íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíè-
åì â ðÿäó ìíîãèõ ïðåòåíäåíòîâ íà ìîùíûé
è åìêèé ðîññèéñêèé ðûíîê. Ëþáàÿ ïîñòàâ-
ëÿåìàÿ â ýòó ñòðàíó ïðîäóêöèÿ äîëæíà ïðî-
õîäèòü ñòðîãèé êîíòðîëü íà êà÷åñòâî è áå-
çîïàñíîñòü. À ïðåòåíäåíòîâ íà ïîñòàâêè â
Ðîññèþ äîñòàòî÷íî. Âçÿòü õîòÿ áû Óêðàèíó

è ñòðàíû Áàëòèè, êîòîðûå òàêæå ñâÿçûâàþò
ðîñò ñâîèõ ÀÏÊ ñ óâåëè÷åíèåì ïîñòàâîê â
Ðîññèþ. Òàêîé æå ñòðàòåãèè ïðèäåðæèâàþòñÿ
è ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû.

Çíà÷èò, ïðèøëî âðåìÿ àêòèâíî áîðîòü-
ñÿ çà ðîññèéñêèé ðûíîê, ïîâûøàòü êà÷å-
ñòâî ïîñòàâëÿåìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàòü ïîòðåáèòåëüñêóþ áåçîïàñíîñòü
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Óøëî âðåìÿ, êîãäà Áå-
ëàðóñü è äðóãèå ñòðàíû èìåëè êàðò-áëàíø
è áåñïðåïÿòñòâåííî ââîçèëè ñâîþ ïðîäóê-
öèþ â ðàçëè÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè. Ïîõî-
æå, Ðîññèÿ ñòàëà îòêàçûâàòüñÿ îò ñïåöèà-
ëèçàöèè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ àã-
ðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî â ðàìêàõ
ÑÍÃ, íî è â ðàìêàõ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîñ-
ñèè, âçÿëà êóðñ íà ïîäúåì ñâîåãî íàöèî-
íàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ïîëíîñ-
òüþ íåçàâèñèìîãî ñóáúåêòà.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî çäåñü ó Ðîññèè åñòü
÷åìó ïîó÷èòüñÿ, è íå òîëüêî â ïëàíå çàùè-
òû âíóòðåííåãî ðûíêà è îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ðåàëèçóåìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, íî
è ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, êîòîðîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëî
ñèñòåìíûé õàðàêòåð (óñêîðåííîå òåõíè÷åñ-
êîå ïåðåîñíàùåíèå, áûñòðîå îáíîâëåíèå
ïëåìåííîãî ïîãîëîâüÿ, ôîðñèðîâàííîå ñî-
çäàíèå ïðîäóêòîâûõ êîìïàíèé, ïðèîðèòåò-
íàÿ ïîääåðæêà àãðàðíîé íàóêè è äð.).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, íè îäíà ñòðàíà ÑÍÃ, â
òîì ÷èñëå è Áåëàðóñü, íå èìååò ñåãîäíÿ òà-
êîãî ïåðñïåêòèâíîãî è êîìïëåêñíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê Ðîñ-
ñèÿ. Â Áåëàðóñè, íàïðèìåð, äåéñòâóåò òîëüêî
îäíà êðóïíàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëà [6], à ñïåöè-
àëüíûé çàêîí, êîòîðûé ñîäåðæàë áû äåé-
ñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,
íå ïðèíÿò äî ñèõ ïîð. Ïðàâîâûå íîðìàòè-
âû, êàñàþùèåñÿ ÀÏÊ, ðàçáðîñàíû â ðàçëè÷-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è íå ñîñòàâëÿ-
þò ñèñòåìû.

Ñòðàòåãèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè

Ðàññìîòðèì áîëåå êîíêðåòíî, ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé øèðîêî îáñóæäàåìàÿ ñåãîä-
íÿ â Ðîññèè Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è êàêîâû åå îñíîâíûå ðåçóëü-
òàòèâíûå ïîêàçàòåëè. Ýòà Äîêòðèíà áûëà
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âûíåñåíà íà ñïåöèàëüíîå çàñåäàíèå Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè [1] è ñòàëà îñíîâ-
íûì ñîñòàâíûì çâåíîì Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, êîòîðàÿ óò-
âåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì íà ïåðèîä äî 2020 ã.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Ñòðàòåãèÿ è Äîêòðèíà áó-
äóò ñëóæèòü ðåøåíèþ ðÿäà ïðàêòè÷åñêèõ
çàäà÷: â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè
ïðîäîâîëüñòâèÿ, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà áå-
çîïàñíîñòüþ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îáåñïå-
÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà ïî ñïðîñó è ïðåäëîæåíèþ, çàâîåâà-
íèÿ ðûíêîâ äðóãèõ ñòðàí.

Â Ðîññèè ñòàëè õîðîøî îñîçíàâàòü, ÷òî
ñîâðåìåííîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, âêëþ÷àÿ
è ðàçâèòûå ñòðàíû, ñèëüíî îáåñïîêîåíî
âîïðîñàìè ãëîáàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Íà ëþáîì ìåæäóíàðîäíîì
ôîðóìå ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäèí èç ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ. Ïî îöåíêå
ýêñïåðòîâ, åñëè íàñåëåíèå ãîëîäàåò â òå÷å-
íèå äâóõ è áîëåå ïîêîëåíèé, à ýòà ñèòóà-
öèÿ õàðàêòåðíà, êàê èçâåñòíî, äëÿ ðÿäà
ñòðàí, òî íåèçáåæíî ïîÿâëåíèå ïðîöåññîâ
ôèçèîëîãè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé äåã-
ðàäàöèè íà ãåííîì óðîâíå.

Ìèðîâûå òåíäåíöèè òàêîâû, ÷òî ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ ñåãîä-
íÿ ñîïîñòàâèìî ñ ôèíàíñîâîé, ýíåðãåòè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòüþ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
Ðîññèÿ ñòàâèò öåëü íàèáîëåå ïîëíî èñïîëü-
çîâàòü ñâîé óíèêàëüíûé àãðàðíûé ïîòåí-
öèàë è íà ýòîé áàçå íå òîëüêî îáåñïå÷èòü
ñåáÿ îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ, íî
è âîññòàíîâèòü â íåïðîäîëæèòåëüíûé ïå-
ðèîä ñòàòóñ îäíîãî èç âåäóùèõ ýêñïîðòå-
ðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìèðå. Ïðîäîâîëüñòâèå
– ýòî âåñüìà ïëàñòè÷íûé ðåñóðñ, åãî àññîð-
òèìåíò è êà÷åñòâî ìîæíî îñâîèòü â îòíî-
ñèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä, äîñ-
òàòî÷íî èìåòü èñõîäíûé ïîòåíöèàë è èí-
âåñòèöèîííûå ðåñóðñû. Òî è äðóãîå ó Ðîñ-
ñèè åñòü. Íàïðèìåð, íà äîëþ Ðîññèè
ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 20% çàïàñîâ ìèðîâîé
ïàøíè, 52% ÷åðíîçåìîâ è 20% ïðåñíîé
âîäû. Òåì áîëåå ÷òî â ìèðå ïîñòîÿííî ðàñ-
òåò ñïðîñ íà âûñîêîöåííûå âèäû ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óñòîé-
÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ñáûòà è ýôôåêòèâ-
íîãî áèçíåñà. Äîñòàòî÷íî îñóùåñòâèòü

ñêâîçíîå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåîñ-
íàùåíèå.

Áëàãîäàðÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, âîçâåäåííîé â ñòàòóñ îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, à òàêæå ïðåäïðè-
íÿòûì â ïîñëåäíåå âðåìÿ àíòèêðèçèñíûì
ìåðàì, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîñ-
ñèè ïîêàçûâàåò îäèí èç ëó÷øèõ ðåçóëüòà-
òîâ ñðåäè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû. Íåñìîòðÿ íà æåñòêèå êðèçèñíûå
óñëîâèÿ, âûçâàííûå íåóñòîé÷èâîñòüþ ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, åé óäàåòñÿ
ñäåðæèâàòü ðîñò öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå,
ïîääåðæèâàòü áàëàíñ âíóòðåííåãî ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà, óâÿçûâàòü ðîñò êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñ ïîòðåáëåíèåì ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñ-
òèãíóò ñòàáèëüíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà âñåõ
îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ýòî âåñüìà
âàæíî, ïîñêîëüêó â ñóììàðíîì êîëè÷åñòâåí-
íîì âûðàæåíèè Ðîññèÿ äî ñèõ ïîð íå âûø-
ëà íà ðåêîìåíäóåìûé ìåäèöèíñêîé íàóêîé
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. À
íûíåøíèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ åùå â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè (ïî îöåíêàì, äî 40%)
ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò èìïîðòà.

Òàê, îáåñïå÷åííîñòü ìÿñîì è ìîëîêîì
íèæå ïðèíÿòîé íîðìû íà 25%, ðûáîé – íà
45, îâîùàìè – íà 30%. Â öåëîì, îòñòàâàíèå
ïîòðåáëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ìåäèöèíñêèìè
íîðìàìè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 15–17%. È ýòî
â óñëîâèÿõ íàñûùåííîãî âíóòðåííåãî ðûí-
êà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèì
óäåëüíûì âåñîì èìïîðòà, à òàêæå íåàäåê-
âàòíîñòüþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñòîèìîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òî åñòü ïîòåíöèàëüíàÿ
åìêîñòü âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî ðûíêà âñå
åùå âåñüìà áîëüøàÿ è Ðîññèÿ ìîæåò è äà-
ëåå êàêîå-òî âðåìÿ ïîãëîùàòü ðàñòóùèå
ïîòîêè êàê èìïîðòíîãî, òàê è ñîáñòâåííî-
ãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðè àäåêâàòíîì ðîñòå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî, ÷òîáû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü
ñèòóàöèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ðîññèÿ óõîäèò
îò ôðàãìåíòàðíûõ ìåð, èìåâøèõ ìåñòî â ïðî-
øëîì, êîãäà íàäî áûëî íàñûòèòü âíóòðåííèé
ðûíîê ëþáûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ
(ñïðîñ êîëîññàëüíî îïåðåæàë ïðåäëîæåíèå,
è íà ðîññèéñêîì ðûíêå ìîæíî áûëî ïðîäàòü
âñå), è ïåðåõîäèò íà ñèñòåìíûå ìåðû, ÷òîáû
ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóðñû ñòðàíû ôîðìè-
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ðîâàëèñü, â îñíîâíîì, íà áàçå ïðîäóêöèè îòå-
÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äîêòðèíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îïðåäå-
ëÿþùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû èãðàþò ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü
è òîðãîâî-ñáûòîâîé êîìïëåêñ. Âïåðâûå çà
äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ðîññèéñêîå ãî-
ñóäàðñòâî ðåøàåò ïðåäïðèíÿòü ìåðû êàê ïî
íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè óíèêàëüíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,
òàê è ïî åå âõîæäåíèþ â ìèðîâîå òîðãîâî-
ïðîäîâîëüñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî. Ëèäèðóÿ
ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïîòåíöèàëó, Ðîññèÿ
íàìå÷àåò ëèäèðîâàòü è â îáúåìàõ ïðîèç-
âîäñòâà è ïðîäàæ àãðîïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî
çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (ðàáîòíèêîâ),
òðàäèöèîííûé àãðàðíûé óêëàä – ýòî óñëî-
âèÿ äëÿ ëèäåðñòâà ñòðàíû íà âíóòðåííåì è
âíåøíåì ðûíêàõ.

Ïðèíÿòèå Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè – ïåðåõîä ê ñèñòåìíîìó,
ñòðàòåãè÷åñêîìó ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÀÏÊ ñ ó÷å-
òîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Â Äîêòðèíå
ãîñóäàðñòâî âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, èõ ïîðîãîâûå çíà-
÷åíèÿ ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ
ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ÔÀÎ, ðàöèîíàëü-
íûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ, óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â öåëÿõ ñâî-
åâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà êîíúþíêòó-
ðó ðûíêà â Äîêòðèíå îáîçíà÷åíû âîçìîæ-
íûå ðèñêè è óãðîçû äëÿ ÀÏÊ ñòðàíû, îï-
ðåäåëåíû ìåõàíèçìû èõ ñãëàæèâàíèÿ è
ìèíèìèçàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ Äîêòðèíû
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ïðîâîäèìàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè
ïîëèòèêà ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîçâîëèëà íà-
êîïèòü íåîáõîäèìûé çàïàñ ïðî÷íîñòè. Ñòðà-
íà ïåðåøëà îò áåñêîíòðîëüíîãî è íåîãðàíè-
÷åííîãî ââîçà ê ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåìî-
ìó è ðåãóëèðóåìîìó èìïîðòó, ñòàâèò çàäà÷ó
îòêàçàòüñÿ îò èìïîðòà è îáåñïå÷èòü óñëî-
âèÿ äëÿ óñêîðåííîãî íàðàùèâàíèÿ ýêñïîð-
òà ãîòîâûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè
Äîêòðèíû, îáúåìû èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
ñíèçèëèñü â Ðîññèè çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà
ïðèìåðíî íà 25%. Îáùèé îáúåì ïðîèçâå-
äåííîãî ìÿñà ñêîòà è ïòèöû íà óáîé ñîñòà-
âèë â 2009 ã. 10 ìëí ò, èëè íà 6,6% áîëüøå,
÷åì â 2008 ã. Ìÿñà ïòèöû ïðîèçâåäåíî áîëü-
øå íà 13%, ìÿñà ñâèíåé – íà 7%. Â 2009 ã.
ââåäåíî â ñòðîé 56 êðóïíûõ æèâîòíîâîä-
÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, â 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ
ââåñòè åùå 92 êîìïëåêñà. Îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà ìÿñà è ïòèöû (â æèâîì âåñå) äîñòèã-
íåò ê 2012 ã. ïðåäïîëîæèòåëüíî 11,5 ìëí ò.
Ìîëîêà ïðîèçâåäåíî â 2009 ã. 32,5 ìëí ò,
èëè íà 0,7% áîëüøå ê ïðåäûäóùåìó ãîäó.
Â 2010 ã. ïî ïëàíó áóäåò ïîñòðîåíî åùå
119 ìîëî÷íûõ êîìïëåêñîâ. Îáúåìû ïîëó-
÷åíèÿ ìîëîêà ê 2012 ã. äîñòèãíóò 37 ìëí ò.
Òî åñòü ïðîèçâîäñòâî æèâîòíîâîä÷åñêîé
ïðîäóêöèè ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü â áëè-
æàéøèå ãîäû íå ìåíåå ÷åì íà 30–35%.

Ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ êðóïíûõ æè-
âîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ñòàëî îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
ïî âîçðîæäåíèþ ñåëà. Ïðîåêòèðóåòñÿ ñòðî-
èòåëüñòâî åùå ðÿäà íîâåéøèõ êîìïëåêñîâ,
êîòîðûå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷àò ïîòðåáíîñòü
ñòðàíû â æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, â
òîì ÷èñëå êîìïëåêñîâ ïî ïðîèçâîäñòâó
ìÿñà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ýòî ïðîäóêöèÿ â Ðîññèè ïîêà âåñü-
ìà çàòðàòíàÿ. Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà
ìÿñà ÊÐÑ ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ôàêòîð óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîé ýêîíî-
ìèêè. Ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
Ä. Ìåäâåäåâà, ïðîèçâîäñòâî òàêîãî ðîäà
ìÿñà, êàê ãîâÿäèíà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè âëèÿåò íà æèçíåííûå ïîêàçàòåëè è äàæå
íà óðîâåíü èíôëÿöèè â ñòðàíå [2]. Ïî çà-
ÿâëåíèþ Ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèè Å. Ñêðèííèê, â ïëàíàõ ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó – ñóùå-
ñòâåííîå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ìÿñà
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà [2]. Ñ ýòîé öåëüþ
óæå ïðèíÿòû ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ æèâîò-
íîâîäñòâà, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ñóáñèäèðîâàíèþ ïðèîáðåòåíèÿ
ïëåìåííîãî ñêîòà â ïðåäåëàõ 100% ñòàâêè
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, òîëüêî ïî Ðîñàã-
ðîëèçèíãó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðåòåíî
320 òûñ. ãîë. ïëåìåííîãî ñêîòà: 50% – ýòî
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ðîññèéñêèé âûñîêîïðîäóêòèâíûé ñêîò, à îñ-
òàëüíàÿ ÷àñòü – ýòî ñêîò ëó÷øèõ çàðóáåæ-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ ñàìûìè âûñîêèìè
ïðîäóêòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî ïðîïèñàíî â
Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, Ðîññèÿ ïðè íàðàùèâàíèè îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà ìÿñà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, à
òàêæå ìÿñà ïòèöû è ñâèíåé äîëæíà âûéòè
â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ïÿòè ëåò íà óðîâåíü
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìåíåå 85%
îò ïîòðåáíîñòè, à ïî ìîëîêó – íà óðîâåíü
90%. Òàêèì îáðàçîì áóäóò ñíèæåíû èìïîð-
òíûå çàêóïêè. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ðîññèÿ ââîçèò ïî÷òè 13 ìëí ò ìîëîêî-
ïðîäóêòîâ (â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî). Ðåàëè-
çàöèÿ ñòðàòåãèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ïîçâîëèò ñòðàíå ñíèçèòü èìïîðòíûå çàêóï-
êè äî 2,5–4 ìëí ò. Â ýòîé ñâÿçè äîëÿ Áåëà-
ðóñè â ïîñòàâêàõ íà ðîññèéñêèé ðûíîê ìî-
æåò áûòü ñèëüíî îãðàíè÷åíà. Âî-ïåðâûõ,
Ðîññèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ðåãóëèðî-
âàòü ïîñòàâêè ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé
ðûíîê ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ïðî-
ãíîçíûõ áàëàíñîâ (ïîêà æå ñîãëàñîâàííûé
óðîâåíü ïîñòàâîê ìîëîêîïðîäóêòîâ äëÿ
Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò äî 2,8 ìëí ò) è íå ïîé-
äåò íà ïðåîáëàäàþùóþ çàâèñèìîñòü îò îä-
íîãî ïîñòàâùèêà. Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêèå
ïîòðåáèòåëè õîòåëè áû èìåòü âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòàòü ïðîäóêöèþ èçâåñòíûõ ìèðî-
âûõ ïðîèçâîäèòåëåé (íîâîçåëàíäñêèõ,
øâåéöàðñêèõ, ôèíñêèõ, íåìåöêèõ è äð.),
ïîñòàâëÿåìóþ ïîä çàùèùåííûìè òîðãîâû-
ìè ìàðêàìè êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè è èìå-
þùóþ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà çåðíà äîñòèã â èñ-
òåêøåì ãîäó â Ðîññèè 97 ìëí ò, íà ýêñ-
ïîðò îòïðàâëåíî 13 ìëí ò. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ðîññèÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò
ñâîè ïîòðåáíîñòè â ïðîèçâîäñòâå çåðíà.
Â ïëàíàõ íà áëèæàéøåå áóäóùåå ïîñòàâ-
ëÿòü çåðíî íà ýêñïîðò â îáúåìå íå ìåíåå
20 ìëí ò â ãîä. Òåìïû ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà
ñòðîãî âûäåðæèâàþòñÿ, çåðíî ñòàíîâèòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèì ýêñïîðòíûì ïðîäóêòîì.
Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ íà÷èíàåò ïîñòåïåí-
íî ïðåâðàùàòüñÿ â îäíîãî èç êðóïíåéøèõ
â ìèðå ýêñïîðòåðîâ çåðíîâîé ïðîäóêöèè.
Êñòàòè, âî âðåìÿ Ìåæäóíàðîäíîãî çåðíî-
âîãî ôîðóìà, êîòîðûé áûë îðãàíèçîâàí â
Ðîññèè â 2009 ã., ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðå-

âðàòèòü ñòðàíó â êðóïíåéøåãî ìèðîâîãî
ïîñòàâùèêà çåðíà [5].

Â Ðîññèè ïîÿâèëîñü âñåîáùåå îñîç-
íàíèå òîãî, ÷òî ñåëî – ýòî ãàðàíò ïðîäî-
âîëüñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè, èíâåñòèöèè â àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî
ìîãóò ïðèíîñèòü íåìàëûå äîõîäû, à íå ÿâ-
ëÿþòñÿ êàêèìè-òî áåñïîëåçíûìè òðàòàìè,
êàê çàÿâëÿþò íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû â
Áåëàðóñè.

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñ ïî-
ìîùüþ òàêèõ èíâåñòèöèé ìîæíî íå òîëüêî
ïîäíÿòü ñâîþ äåðåâíþ è ñäåëàòü îòå÷åñòâåí-
íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðèâëåêàòåëüíûì
è äîõîäíûì, íî è ïîëíîñòüþ ðåøèòü ïðî-
áëåìó ñíàáæåíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòàìè ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáåñïå÷èòü
ïðîäîâîëüñòâèåì îêðóæàþùèå ñòðàíû. Ñå-
ãîäíÿ äåëàåòñÿ âñå, ÷òîáû âûäåðæàòü ýòó
ïîëèòèêó.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîðó÷èë Ïðàâèòåëü-
ñòâó è Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
îïðåäåëèòü îêîí÷àòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêèå
ïðèîðèòåòû ñòðàíû â ðàçâèòèè ïèùåâîé è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, àêòè-
âèçèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðîèçâîä-
ñòâà è ýêñïîðòà îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòàòü îñíî-
âû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è â òå÷åíèå 2010 ã.
ïîäãîòîâèòü ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû. Ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðîäîâîëüñòâåí-
íûå ðåñóðñû Ðîññèè ôîðìèðîâàòü â îñíîâ-
íîì íà áàçå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ,
íàêîíåö, ñòàëà îáðåòàòü óâåðåííîñòü. Îíà
ïî÷óâñòâîâàëà ïðîäîâîëüñòâåííóþ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü è óäîâëåòâîðåííîñòü è íà÷è-
íàåò æåñòêî âûáèðàòü èç áîëüøîãî ÷èñëà
ïîñòàâùèêîâ. Ìíîãèõ ýòî çàñòàëî âðàñïëîõ,
â òîì ÷èñëå Áåëàðóñü. Òðàäèöèîííûå ïî-
ñòàâùèêè, ïîëüçóþùèåñÿ áåñïðåïÿòñòâåí-
íûì äîñòóïîì íà ðîññèéñêèé ðûíîê, âäðóã
ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ æåñòêîãî
êîíòðîëÿ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ êîíòðîëüíûõ
ñëóæá, ê êîòîðîìó îêàçàëèñü íå ãîòîâû.
Ðîññèÿ ïðåïîäàëà óðîê ìíîãèì – æåñòêèé
è áåñêîìïðîìèññíûé, ñòàëà íàâîäèòü ïî-
ðÿäîê íà ñâîåì âíóòðåííåì ïðîäîâîëüñòâåí-
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íîì ðûíêå. Ñåãîäíÿ, ÷òîáû ïðîíèêíóòü íà
ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî, íàäî ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿòü êîìïëåêñó óñëîâèé, ñðåäè
êîòîðûõ íå èñêëþ÷åíû è òðåáîâàíèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî õàðàêòåðà. Ìíîãî÷èñëåííûì âíå-
øíèì èìïîðòåðàì è ýêñïîðòåðàì îñòàåòñÿ
îäíî – óäîâëåòâîðÿòü ýòèì íåïðîñòûì òðå-
áîâàíèÿì, åñëè åñòü èíòåðåñ ïðèñóòñòâîâàòü
íà òàêîì ïðèâëåêàòåëüíîì ðûíêå.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîñïåøíûå
ðåøåíèÿ, çäåñü ó Ðîññèè åñòü ÷åìó ïîó÷èòü-
ñÿ. Ðîññèéñêèå ó÷åíûå è ïðàêòè÷åñêèå ñïå-
öèàëèñòû àêòèâíî ïðîðàáàòûâàþò íàïðàâ-
ëåíèÿ è ìåðû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÀÏÊ, à ðóêîâîäÿùèå ñòðóêòóðû ïðè-
çâàíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè îïðåäåëèòüñÿ ñ
êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè êðèòå-
ðèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðîññèÿ áûñòðî îñâàè-
âàåò ðûíî÷íóþ ìåòîäîëîãèþ îðãàíèçàöèè
è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ÀÏÊ, ïûòàåòñÿ
çàðàíåå ïðîãíîçèðîâàòü ðèñêè è ïðåäîòâ-
ðàùàòü âîçìîæíûå óãðîçû: êàê âíåøíèå, òàê
è âíóòðåííèå.

×òî íàìå÷åíî ñäåëàòü çäåñü ïðåæäå âñå-
ãî? Âî-ïåðâûõ, Ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàâèëî çà-
äà÷ó ïðîâîäèòü ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã
ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
êàê â ñàìîé ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ, òàê è â
ìèðîâîì ìàñøòàáå ñ öåëüþ êîíòðîëÿ çà âàæ-
íåéøèìè ìàêðîïðîöåññàìè.

Âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåäðÿòü
ðàöèîíàëüíûå íîðìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò îïòèìàëü-
íûì ôèçèîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì çäîðî-
âîãî ïèòàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû äîë-
æíî ïîäãîòîâèòü â ýòîé ñâÿçè ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåêîìåíäàöèè â òå÷åíèå 2010 ã.

Â-òðåòüèõ, íàìå÷åíî çàíÿòüñÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçîé çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
êîòîðàÿ ïðèçâàíà ëèêâèäèðîâàòü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìåâøèå ìåñòî â
ïðîøëîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëó÷èëî ðàñïðîñ-
òðàíåíèå íåêîíòðîëèðóåìîå è íåðàöèîíàëü-
íîå ïðèñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Ïîñòàâëåíà çàäà÷à
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ íåâîñòðåáî-
âàííûìè çåìåëüíûìè ïàÿìè è ðàçîáðàòüñÿ
ñ íåýôôåêòèâíûìè ñîáñòâåííèêàìè çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðè
ýòîì îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà òà-
êèå àñïåêòû, êàê ñîõðàíåíèå ïëîäîðîäèÿ

ïî÷â, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïîð-
÷ó çåìåëü. Ðåøåíî ðàçðàáîòàòü îñíîâû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Åñòåñòâåííî, íàâåäåíèå ïîðÿäêà â îðãà-
íèçàöèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé äëÿ Ðîññèè
î÷åíü àêòóàëüíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå
30 ìëí ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ íå èñïîëüçóåòñÿ. À çà ïîñëå-
äíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü
ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà òðåòü.

Åùå îäíà ñåðüåçíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ âîç-
íèêëà â ñâÿçè ñî ñêâîçíîé ìîäåðíèçàöèåé
ÀÏÊ ñòðàíû – óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïèùå-
âîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Ýòà çàäà÷à ñòàëà ãëàâíûì çâåíîì ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â îáëàñòè ÀÏÊ. Îñ-
íîâíîå çäåñü – îïðåäåëèòüñÿ ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè ïðèîðèòåòàìè, óñòàíîâèòü ÷åòêèå èí-
äèêàòîðû è êîíêðåòíûå èíñòðóìåíòû ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòàòü êîíê-
ðåòíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
âñåõ ñòðóêòóð ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè. Íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ìÿñîïåðåðàáàòûâà-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè èñïîëüçóþò èì-
ïîðòíîå ñûðüå.

Íåìàëûå ïåðñïåêòèâû â Ðîññèè ñâÿçû-
âàþòñÿ ñ òåì, ÷òî ñòðàíà ñòàëà ó÷àñòíèêîì
Òàìîæåííîãî ñîþçà ñ Áåëàðóñüþ è Êàçàõñòà-
íîì. Ðàçóìååòñÿ, Ðîññèÿ ñòàâèò çäåñü öåëü
èçâëå÷ü äëÿ ñåáÿ ïðåèìóùåñòâåííûå âîçìîæ-
íîñòè, âûðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ìåðû, êîòîðûå îáåñïå÷àò óñòîé÷èâóþ
ïîääåðæêó íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è
ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ
âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.
Ýòî, êîíå÷íî, íå ìîæåò íå íàñòîðàæèâàòü
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïî-
ñêîëüêó êàæäàÿ ñòðàíà íàäååòñÿ íà ïîëó÷å-
íèå ìàêñèìàëüíûõ âûãîä ïðè ìèíèìóìå ïî-
òåðü. Íî, êàê îáû÷íî â òàêîé ñèòóàöèè áûâà-
åò, ïðè ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûå âûãîäû îòêðûâàþòñÿ è íîâûå ðèñêè.
Ïîýòîìó êàæäîé ñòðàíå-ó÷àñòíèöå âàæíî
èìåòü ñâîè îáúåêòèâíûå ïðîñ÷åòû âçàèìíûõ
òîâàðíûõ ïîòîêîâ, ðåàëüíûå ïðîãíîçû âçàè-
ìîîòíîøåíèé è âûâåðåííûå îöåíêè äåéñòâèé
ñòîðîí äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïà-
ðèòåòà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Ïðèîðè-
òåòíîå âíèìàíèå â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåòñÿ íà
âûðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ ðû÷àãîâ òàìîæåííî-
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ÀÏÊ Ðîññèè: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà

òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé è çàëî-
ãîâûõ îïåðàöèé. Îñîáîãî ó÷åòà òðåáóþò ðîñ-
ñèéñêèå ïîñòàâêè ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ðûí-
êè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Íàðÿäó ñ ìåðàìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ ÀÏÊ, â Ðîññèè âîç-
íèêëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîä-
ñòâà, âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ áèçíåñ-òåõ-
íîëîãèé â óïðàâëåíèå è â îðãàíèçàöèþ
ïðàêòèêè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Áîëüøàÿ ðîëü â
ýòîì îòâîäèòñÿ íàöèîíàëüíîé àãðàðíîé
íàóêå. Ïðåçèäåíò ñòðàíû ïîðó÷èë Ïðàâè-
òåëüñòâó ïîäãîòîâèòü ñèñòåìíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî êîìïëåêñíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îñâîåíèþ èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå ÀÏÊ, ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ ýòèì
òåõíîëîãèÿì.

Íà ýòîé áàçå ðåøåíî àêòèâèçèðîâàòü
ó÷àñòèå Ðîññèè â èíèöèàòèâàõ ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó ïàðòíåðñòâó â ñôåðå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîääåðæêó è ïðå-
èìóùåñòâî áóäóò ïîëó÷àòü òå òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëè è ïîñòàâùèêè, êîòîðûå ñòàíóò
èñïîëüçîâàòü íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûå òåõ-
íîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è ïðîäâèæåíèÿ ãî-
òîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ïðèâëåêàòåëüíûå
çàðóáåæíûå ðûíêè.

Îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèå ýêñïîðòà ïðî-
äóêòîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ
íàïðÿìóþ ñâÿçûâàþòñÿ ñ ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòüþ ñòðàíû. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñ-
êèõ òåððèòîðèé, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæ-
äàí, ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìèðîâîé
òîðãîâëå ãîòîâûì ïðîäîâîëüñòâèåì – â ÷èñ-
ëå ñàìûõ çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ çàïëàíèðî-
âàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÀÏÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ Äîêòðèíû
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ
ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è ðîñòîì ïðåñòèæà ñòðàíû â ìèðå.
Äîêòðèíà ïðèçâàíà íå òîëüêî ãàðàíòèðîâàòü
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè, ñïîñîá-
íîé îáåñïå÷èòü ñòðàíó êà÷åñòâåííûì è äîñ-
òóïíûì ïî ñòîèìîñòè îòå÷åñòâåííûì ïðîäî-
âîëüñòâèåì, íî è ñïîñîáñòâîâàòü ìåæäóíàðîä-
íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ýêñïàíñèè Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ ðÿä àñïåêòîâ,
êîòîðûå òðåáóþò çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðûíêîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íåóñòîé÷èâàÿ öåíîâàÿ è ñáûòî-
âàÿ êîíúþíêòóðà ìèðîâîãî ðûíêà îêàçû-
âàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âíóò-
ðåííåãî ðûíêà Ðîññèè. Â ñòðàíå íå ïðå-
îäîëåíû ïîêà êðóïíûå ïðîòèâîðå÷èÿ (â
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèé, äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñó-
ùåñòâóþùèõ ìåòîäàõ ïîääåðæêè è äð.), òîð-
ìîçÿùèå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Â
÷àñòíîñòè, íèçêèå òåìïû ìîäåðíèçàöèè
îòðàñëè, íåäîñòàòî÷íûå îáúåìû ðîñòà ïðî-
èçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ìåäëåííîå ïðèìåíåíèå è çàòÿíóâøååñÿ âíå-
äðåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêîâ ñûðüÿ è ãîòîâîãî ïðîäî-
âîëüñòâèÿ (ýòî è ïðîäóêòîâûå êîìïàíèè, è
ïîääåðæêà ýêñïîðòà) ñîñòàâëÿþò òàê íàçû-
âàåìûå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû. Ñðåäè ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì Ðîññèè ñëåäóåò íà-
çâàòü òàêæå çàñèëüå áþðîêðàòè÷åñêèõ
ñòðóêòóð, âûçûâàþùåå íåîáõîäèìîñòü ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ñîãëàñîâàíèé äëÿ ðåøåíèÿ
êàêîãî-òî âîïðîñà (íàïðèìåð, â îáëàñòè
èíâåñòèöèé, ñòðîèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîäóêòîâûõ êîìïàíèé è ò. ï.). Áîëåå òîãî,
ñîçäàííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñáûòîâûå è
îáñëóæèâàþùèå êîìïàíèè, ïî ñóòè, íàâÿ-
çûâàþò ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó àãðåññèâíûå
è àáñîëþòíî íåïðèåìëåìûå óñëîâèÿ, íàïðè-
ìåð ïî ñíàáæåíèþ ýëåêòðîýíåðãèåé è ãî-
ðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè, ïî ïîñòàâ-
êå òåõíèêè è äð.

Ðåøàòü âñå íàçâàííûå è ñâÿçàííûå ñ
íèìè ïðîáëåìû íàìå÷åíî â õîäå âûïîëíå-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî ïëàíà, êîòîðûé ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ Äîêòðèíû. Â ÷à-
ñòíîñòè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäóñìîòðåí
ðÿä ìåõàíèçìîâ öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåð-
æêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Òàê, ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðàêòèêà ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî «äëèí-
íûì» è «êîðîòêèì» êðåäèòàì. Â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2010 ã. èõ îáúåì óâåëè÷åí
ñ 60 äî 80 ìëðä ðóá. Â ýòîé ñâÿçè íàëàæè-
âàåòñÿ áîëåå òåñíàÿ êîîðäèíàöèÿ ïîëèòè-
êè öåíòðà è ðåãèîíîâ ïî ïîääåðæêå àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Òàêæå, èñõîäÿ
èç ïîëîæåíèé Äîêòðèíû, îïòèìèçèðóåòñÿ
óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ. Ôå-
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äåðàëüíûé öåíòð àêòèâíî ïîääåðæèâàåò
ðåãèîíû, êîòîðûå óâåëè÷èâàþò îáúåìû ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ (äîïîëíèòåëüíî ê ôåäå-
ðàëüíûì ñðåäñòâîì). Ìíîãèå ðåãèîíû óæå
âûäåëÿþò ïî âîñåìü è áîëåå ïðîöåíòîâ ñâî-
èõ áþäæåòîâ íà ðàçâèòèå ÀÏÊ è ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé.

Â ñòðàíå àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ ìíî-
ãîóêëàäíîñòü. Òåïåðü ýòî õàðàêòåðíàÿ ÷åð-
òà Ðîññèè. Òåì íå ìåíåå, åñëè îòäåëüíûå
ñåãìåíòû àãðàðíîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëå-
íû êàê êðóïíûìè, òàê è ìàëûìè ôîðìàìè
(ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, îâîùåé, êàðòîôåëÿ
è äð.), òî èìåþòñÿ ñåêòîðû, ãäå ïðåîáëàäà-
åò êðóïíîòîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî – ïðîèç-
âîäñòâî çåðíà, ìÿñà ïòèöû, ñâèíèíû è äð.

Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà íà ïîä-
äåðæàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ãî âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Äëÿ
ýòîãî, êîíå÷íî, ïðèíÿòû äåéñòâåííûå ìåðû
ïî îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ è ñòèìóëèðî-
âàíèþ âñåõ âèäîâ è ôîðì ïðîèçâîäñòâà, íà
÷òî íàïðàâëåíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â ÷àñò-
íîñòè, øèðîêîå ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîîïå-
ðàöèè è èíòåãðàöèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî ìíî-
ãîîáðàçíûå êîîïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû è
ïðîäóêòîâûå êîìïàíèè èìåþò ðÿä ïðåèìó-
ùåñòâ ïåðåä ðàçðîçíåííûìè ïðîèçâîäèòå-
ëÿìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî âîçìîæíîñòü
êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ è ðåñóðñû ìíîãèõ
ó÷àñòíèêîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îíè ñïîñîáíû áîëåå
ìîùíî ïðèìåíÿòü ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè è
òåõíèêó, îáåñïå÷èâàòü áûñòðûé àíàëèç è
èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè, óñ-
êîðåííî ðàçâèâàòü âñþ èíôðàñòðóêòóðó
ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ è òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ïðîäóêöèè, îïåðàòèâíî ôîðìè-
ðîâàòü ðàçâåòâëåííûå òîâàðîïðîâîäÿùèå
ñåòè, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì.

Â ñòðàíå ïðèíÿòî ðåøåíèå î êîíñî-
ëèäàöèè ïîòåíöèàëîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé è ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Òàê-
æå äîñòèãíóòî ïîíèìàíèå, ÷òî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîå ïî êà÷åñòâó è öåíå îòå÷åñòâåí-
íîå ïðîäîâîëüñòâèå íåâîçìîæíî áåç
çàèíòåðåñîâàííûõ è ïàðèòåòíûõ îòíîøå-
íèé ïðîèçâîäèòåëåé ñ òîðãîâëåé. Â ýòîì
ïëàíå â ñòðàíå ïðîðàáàòûâàåòñÿ çàêîíî-
ïðîåêò îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí ñîçäàñò ðàâíûå êîíêó-

ðåíòíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ öå-
ïî÷êè «ïîëå–ïðèëàâîê».

Çàùèòà âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî ðûíêà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðîèòñÿ ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òîáû ïðåîäîëåòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà çà ðóáåæîì. Äëÿ ýòîãî àêòèâíî ñòàëè
ïðèìåíÿòüñÿ ñïåöèàëüíûå àíòèäåìïèíãî-
âûå ìåðû è èíñòðóìåíòû çàùèòû êàê âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, òàê è ïî-
òðåáèòåëÿ, à òàêæå àäàïòèðîâàííûå ê óñëî-
âèÿì Ðîññèè ñèñòåìû òåõíèêî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëîæåíà è íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñèñòå-
ìà òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ. Òàê, ê êîíöó 2010 ã. â ñòðàíå áóäóò
ââåäåíû â äåéñòâèå îäèííàäöàòü îñíîâíûõ
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ýôôåêòèâíîé
îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
(ïî ïðèìåðó ðàçâèòûõ ñòðàí).

Èíòåíñèâíåå ðåøåíî èñïîëüçîâàòü
èíñòðóìåíòû ýêñïîðòíîé ïîääåðæêè îòå-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå ñ âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ: ôàñîâàííàÿ è áðåí-
äîâàÿ ïðîäóêöèÿ. Äîñòèæåíèå êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé â ÀÏÊ ñòàëî íàïðÿìóþ
àññîöèèðîâàòüñÿ ñ êà÷åñòâåííûì ðîñòîì íå
òîëüêî íàó÷íîãî, íî è îáðàçîâàòåëüíîãî
ïîòåíöèàëà îòðàñëè. Ïëàíèðóåòñÿ êàðäè-
íàëüíûì îáðàçîì óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñ-
òåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, óñèëèòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî íàèáîëåå âîñòðå-
áîâàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïðèçíàíî, ÷òî
êàäðû âñåõ íàïðàâëåíèé è ñïåöèàëèçàöèé
äîëæíû õîðîøî âëàäåòü ýêîíîìè÷åñêèì
èíñòðóìåíòàðèåì è óìåòü ýôôåêòèâíî âåñ-
òè ïðîèçâîäñòâî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîí-
êóðåíöèè. Îñîáîå âíèìàíèå â ïîñëåäíåå
âðåìÿ óäåëÿåòñÿ ïîäãîòîâêå äåÿòåëüíûõ
êàäðîâ – ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ëó÷øèõ ìèðîâûõ ìåòîäèê è çíàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíÿòèåì è ðåàëè-
çàöèåé Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè â Ðîññèè ñâÿçûâàþòñÿ áîëüøèå
íàäåæäû è îæèäàíèÿ. Îíà ïðèçâàíà äàòü
ðû÷àãè äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
è êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ôèíàíñîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Åå ðåà-
ëèçàöèÿ ïîçâîëèò Ðîññèè âîéòè â ÷èñëî
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ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó
ñíàáæåíèþ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòàëà ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
ãàðàíòèåé äëÿ íàñåëåíèÿ èìåòü ïîëíîöåí-
íîå è äîñòóïíîå ïèòàíèå è äîñòîéíîå êà-
÷åñòâî æèçíè.

Íàëîãîâàÿ è öåíîâàÿ ïîëèòèêà â ÀÏÊ

Â Ðîññèè óæå ñîçäàíû äîñòàòî÷íî áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, è çíà÷èòåëüíî áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûå, ÷åì, ñêàæåì, â Áåëàðóñè. Ýòî
îñîáåííî íàãëÿäíî íà ïðèìåðå ïðàêòèêè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé Ðîññèè è Áåëàðóñè èìåþò îá-
ùóþ îñíîâó. Òàê, óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè
äàííîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ñóùåñòâåííî
íèæå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî äëÿ îñíîâíîé êà-
òåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ ïî âñåì äðóãèì îòðàñ-
ëÿì ýêîíîìèêè; ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ îáåèõ
ñòðàí èìåþò ïðàâî âûáîðà – óïëà÷èâàòü íà-
ëîãè ïî îáùåìó ëèáî ñïåöèàëüíîìó ðåæèìó,
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå åäè-
íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. Îäíàêî
â ñèñòåìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äâóõ ñòðàí èìå-
þòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, è ïðåæäå âñå-
ãî – â èñõîäíûõ íàëîãîîáëàãàåìûõ áàçàõ, â
ñòàâêàõ íàëîãîâ è îò÷èñëåíèé, â ìåòîäèêàõ
ðàñ÷åòîâ è ñðîêàõ óïëàòû.

Íàïðèìåð, îñíîâíîé áàçîé íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â Áåëàðóñè âûñòóïàåò ñîâîêóïíàÿ
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã, òîãäà êàê â Ðîññèè – ÷èñòàÿ âûðó÷-
êà, ðàññ÷èòûâàåìàÿ êàê âåëè÷èíà äîõîäîâ,
óìåíüøåííàÿ íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ. Â ñî-
ñòàâ ðàñõîäîâ â Ðîññèè âêëþ÷àþòñÿ íå òîëü-
êî òåêóùèå ðàñõîäû, íî è ñòîèìîñòü ïðè-
îáðåòåííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íå-
ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ (åäèíîâðåìåííûé
âû÷åò) ñ óïëà÷åííûì ÍÄÑ. Êðîìå òîãî,
ðîññèéñêèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè èìåþò
âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà óáûòêîâ íà áóäóùèå
ïåðèîäû (â óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ) [5].

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñëó÷àå ïðè-
ìåíåíèÿ â Áåëàðóñè ïîðÿäêà óïëàòû åäèíî-
ãî íàëîãà, äåéñòâóþùåãî â Ðîññèè, íàëîãî-
âûå ïëàòåæè áåëîðóññêèõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé ïî äàííîé ïîçèöèè ïðèìåíèòåëüíî ê
óñëîâèÿì 2009 ã. áûëè áû íóëåâûìè (òàê êàê

íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà èìåëà îòðèöàòåëüíîå
çíà÷åíèå).

Áåëîðóññêèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ ïî ñòàâêå 10%,
ðîññèéñêèå îñâîáîæäåíû îò åãî óïëàòû. Àíà-
ëèç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå 10%-ãî
ÍÄÑ â óñëîâèÿõ Áåëàðóñè ïðèâîäèò ê óïëà-
òå îêîëî 0,5% âñåé âàëîâîé âûðó÷êè.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ
ðåæèìàõ äâóõ ñòðàí îòìå÷àþòñÿ ïî ñîöè-
àëüíûì ïëàòåæàì. Â Áåëàðóñè ñòàâêà îò÷èñ-
ëåíèé â ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ñîñòàâëÿåò 30%
îò ôîíäà îïëàòû òðóäà, îáùàÿ ñòàâêà 34%. Â
Ðîññèè â 2010 ã. ïëàòåëüùèêè åäèíîãî íàëî-
ãà áóäóò óïëà÷èâàòü ñîöèàëüíûå âçíîñû ïî
ñòàâêå 10,3% ïðè îáùåé ñòàâêå 26%.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíåíèå íàëîãîâûõ
ñèñòåì ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ Áåëà-
ðóñè ìîãëî áû ïîâëå÷ü ñíèæåíèå íàëîãî-
âîé íàãðóçêè â âûðó÷êå áåëîðóññêèõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé ïðèìåðíî â òðè ðàçà.

Êðîìå ðàçëè÷èé â íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ñóùåñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì ðîñ-
ñèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïî ñðàâíåíèþ
ñ áåëîðóññêèìè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå çàêó-
ïî÷íûå öåíû íà âàæíåéøèå âèäû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Äîñòàòî÷íî ñêà-
çàòü, ÷òî ñðåäíèå çàêóïî÷íûå öåíû â Ðîññèè
ïî ãðóïïå çåðíîâûõ â 2009 ã. áûëè âûøå,
÷åì â Áåëàðóñè, íà 28%, ïî ìÿñó êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà – íà 61,8, ìÿñó ñâèíåé – íà
53,5, ìÿñó ïòèöû – íà 15, ìîëîêó – íà 46%.

Òàêèì îáðàçîì, óêðóïíåííûå ðàñ÷åòû
äàþò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî óïóùåí-
íàÿ âûãîäà áåëîðóññêèõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé ïðè ïåðåñ÷åòå îáúåìîâ ðåàëèçàöèè
ïî ðîññèéñêèì öåíàì ñîñòàâèëà â 2009 ã.
ïðèìåðíî 4,3 òðëí áåë. ðóá.

Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ öåí
íà ýíåðãîíîñèòåëè äîïîëíèòåëüíûå çàòðà-
òû áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ðîññèéñêèìè ñîñòàâèëè â 2009 ã.
åùå îêîëî 142 ìëðä ðóá.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ìíîãèìè
ôàêòîðàìè (óðîâåíü ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ñòîèìîñòü ïåðâè÷íûõ
ýíåðãîíîñèòåëåé è äð.). Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ïîëèòèêå öåíîîáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ìåðû ïðÿìîãî è êîñ-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí – óñòàíàâëè-
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âàþòñÿ öåíû íà ïðîäóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ
â ñ÷åò ãîñçàêàçà (êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ
èíäèêàòèâíûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîãî-
âîðíûõ öåí), ïðèìåíÿþòñÿ ïðåäåëüíûå
óðîâíè èíäåêñàöèè îòïóñêíûõ öåí íà ïðî-
äóêöèþ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â
ñâÿçè ñ ïðîãíîçíûì óðîâíåì èíôëÿöèè, à
òàêæå ïðåäåëüíûå óðîâíè öåí íà ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûå òîâàðû, ìàêñèìàëüíûå îïòî-
âûå è ðîçíè÷íûå òîðãîâûå íàäáàâêè è äð.
Â Ðîññèè æå äåéñòâóþò áîëåå ðûíî÷íûå
ïðèíöèïû – âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
öåíîîáðàçîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ (÷òî çàê-
ðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî), çà èñêëþ÷åíèåì
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí ìîíîïîëèé è ïðèìåíå-
íèÿ èíòåðâåíöèîííûõ ìåòîäîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, èç-çà ðàçëè÷èé â íà-
ëîãîîáëîæåíèè, çàêóïî÷íûõ öåíàõ íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è öåíàõ íà
ýíåðãîíîñèòåëè òîâàðîïðîèçâîäèòåëè Áå-
ëàðóñè òîëüêî çà 2009 ã. ïåðåïëàòèëè ïðè-
ìåðíî 5,9 òðëí ðóá., ÷òî ýêâèâàëåíòíî ñóì-
ìå áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÀÏÊ.

*         *         *

Êàêèå âûâîäû èç âñåãî ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü äëÿ Áåëàðóñè?

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
çíàíèÿ î Ðîññèè, î ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ
â ýêîíîìèêå ýòîé ñòðàíû â êðóãàõ áåëîðóñ-
ñêîé óïðàâëåí÷åñêîé è äåëîâîé ýëèòû –
ôðàãìåíòàðíûå è ïîâåðõíîñòíûå. Èñõîäÿ
èç ýòîãî ñàì ñîáîé íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä:
åñëè Ðîññèÿ – îñíîâíîé è ñòðàòåãè÷åñêèé
ïàðòíåð Áåëàðóñè, òî åå íàäî çíàòü. À èìåí-
íî âñå èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèè, ïîëèòèêå è
ýêîíîìèêå ýòîé ñòðàíû äîëæíû áûòü â ïîëå
çðåíèÿ áåëîðóññêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Áåëàðóñü
äîëæíà èìåòü ñèñòåìíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
Ðîññèè – àíàëèòèêîâ, ìàêðîýêîíîìèñòîâ,
ëîãèñòîâ è äð. Íåîáõîäèìà ñèëüíàÿ àíàëè-
òè÷åñêàÿ ãðóïïà, çàíÿòàÿ èçó÷åíèåì èçìå-
íåíèé â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå Ðîññèè è
âûðàáîòêîé íà ýòîé ïî÷âå äåéñòâåííûõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïîâåäå-
íèþ Áåëàðóñè. Â Ðîññèè, íàïðèìåð, ñåãîä-
íÿ àêòèâíî äåéñòâóåò Èíñòèòóò ïî ñòðà-
íàì ÑÍÃ, ãäå åñòü îòäåë ïî Áåëàðóñè. Äàí-
íûé Èíñòèòóò äåòàëüíî îòñëåæèâàåò âñå,
÷òî äåëàåòñÿ â ýêîíîìèêå çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòðàí, è âûâîäû ïðåäñòàâëÿåò Ïðàâè-
òåëüñòâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ðîññèÿ èìååò ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà ïå-
ðåä Áåëàðóñüþ â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâè-
òèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÀÏÊ
– ôîðì áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ñáûòîâûõ ñòðóêòóð, ðûíî÷íûõ êàäðîâ, ëî-
ãèñòèêè è ò. ï. Îíà ñìîãëà âûðàáîòàòü âû-
ãîäíûå äëÿ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, è ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è öåíîîáðàçîâàíèÿ êàê áàçèñà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ [5].

Ðîññèÿ èìååò ïðåèìóùåñòâà â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ÀÏÊ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçðàáîòàíû òðè êðóïíåéøèõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòà, îäîáðåííûõ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå – Çàêîí î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ è Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, äåéñòâóåò ðÿä ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ. Âñå ýòî âìåñòå ïîçâîëèëî Ðîññèè ïå-
ðåéòè îò ïîëèòèêè ïðåèìóùåñòâåííîãî èì-
ïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ ê ñòðàòåãèè ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ, áåçîïàñíîñòè è æåñòêîãî êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå, à
òàêæå ïîñòàâèòü çàäà÷ó óñêîðåííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêñïîðòà ãîòîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â Áåëàðóñè, ê ñîæàëåíèþ, íåò òàêîãî
äîêóìåíòà, êàê ñîâðåìåííàÿ Äîêòðèíà ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îòñóòñòâóåò
äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà (ñêàæåì, äî 2020 ã., êàê â Ðîññèè),
íå èìååòñÿ ñîãëàñîâàííîé è íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Â ñèëó ýòî-
ãî Áåëàðóñü ïðîèãðûâàåò Ðîññèè íå òîëüêî â
ðåøåíèè òåêóùèõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî ÀÏÊ, íî è â îïðåäåëå-
íèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè îáû÷íî âûñòðàèâàåòñÿ
ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ è ðûíî÷íûõ ïðèåìîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÀÏÊ.

Ðîññèÿ áûñòðî âîññòàíàâëèâàåò ñâîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âçÿëà êóðñ íà ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèå îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ
è íà äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ óñêîðåííî ñîçäàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå
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ïðîäóêòîâûå êîìïàíèè, äèâåðñèôèöèðóþ-
ùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îò ïîëó÷åíèÿ ñû-
ðüÿ äî ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà âûñîêîêà÷å-
ñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî Áåëàðóñü, íà-
ïðèìåð, êàê è äðóãèå ñòðàíû, áóäåò áåñêî-
íå÷íî äîëãî è áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñòàâëÿòü
ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Óæå
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå Ðîññèÿ ìîæåò
âûéòè â îñíîâíîì íà ñàìîîáåñïå÷åíèå, â
ñâÿçè ñ ÷åì Áåëàðóñè è äðóãèì ïîñòàâùè-
êàì íåîáõîäèìî ïðîðàáàòûâàòü èíûå âîç-
ìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñâîåãî ñáûòà. Íî è
ñåãîäíÿ íàäî óæå êàê ìîæíî áîëåå ïîëíî
ñîîòâåòñòâîâàòü ðîññèéñêèì òðåáîâàíèÿì è
íîðìàòèâàì, è îñîáåííî ïî êà÷åñòâó ïðî-
äóêöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü
âûãîäíûõ ïðîäàæ íà åå òåððèòîðèè.

Ðîññèÿ ñòàâèò öåëü â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå ðàñøèðèòü ýêñïîðò ñâîåé àãðîïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè â äðóãèå ñòðàíû, è
ïðåæäå âñåãî ñîñåäíèå. Äëÿ ýòîãî Áåëàðó-
ñè, íàïðèìåð, ñëåäóåò èìåòü ïðîãíîçíûå
âàðèàíòû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñâîåãî ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà. À äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü ñâîå íàöèîíàëüíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
Áåëàðóñè âàæíî ñâîåâðåìåííî ïðåäóñìîò-
ðåòü äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû åãî çàùèòû,
è èìåííî ãîñóäàðñòâåííîé (çàêîíîäàòåëü-
íîé) è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè.

È ñàìîå ãëàâíîå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ôîðìèðóåòñÿ Òàìîæåííûé ñîþç, ãäå Áåëà-
ðóñü, Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí èìåþò ñîâåðøåí-
íî íåñîïîñòàâèìûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïîòåíöèàëû, âîçìîæíîñòè,
óñëîâèÿ è ðåçóëüòàòû. È åñëè óæå íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå îðãàíèçàöèè Ñîþçà íå óñòà-
íîâèòü äëÿ êàæäîé ñòðàíû îïòèìàëüíûå
äîëãîñðî÷íûå è óñòîé÷èâûå êâîòû ïðîèç-
âîäñòâà â ðàçðåçå âèäîâ ïðîäóêöèè è íå
äîãîâîðèòüñÿ î ñòàáèëüíûõ ïðàâèëàõ âçà-
èìíûõ ïðîäàæ, à òàêæå î ñîâìåñòíîé çà-
ùèòå èíòåðåñîâ è ïðàâ êàæäîé ñòîðîíû, òî,
ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, Ðîññèÿ ñòàíåò äîìè-
íèðîâàòü íà îáùåì Òàìîæåííîì ïðîñòðàí-
ñòâå, à çàòåì, êîãäà îáðåòåò óâåðåííîñòü,
ïîäêðåïëåííóþ ñîáñòâåííûì êîíêóðåíò-
íûì ïðîèçâîäñòâîì, âïîëíå ñïîñîáíà âû-
òåñíèòü ñ ýòîãî ïðîñòðàíñòâà íåäîñòàòî÷-

íî êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òîâàðû áåëîðóñ-
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà (èçâåñòíî, ÷òî â Áåëà-
ðóñè áîëåå ñëîæíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
óñëîâèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò ïîâûøåííûå
çàòðàòû). Çíà÷èò, óæå ñåãîäíÿ Áåëàðóñü
äîëæíà ðàñïîëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè
ðàñ÷åòàìè è äîêàçàòåëüñòâàìè ñâîåãî óñ-
òîé÷èâîãî ìåñòà â ñòðóêòóðå è îáúåìàõ
ïðîèçâîäñòâà, ñáûòà íà îáùåì ïðîñòðàí-
ñòâå òðåõ ñòðàí è ïîëó÷èòü ñîãëàñîâàíèå
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà íà äîëãîñðî÷íûé
ñåãìåíò. Áåëàðóñè ñëåäóåò ðàçâåðíóòü øè-
ðîêèå ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî, à âìåñòå ñ íèìè è êàçàõñòàíñêî-
ãî àãðàðíîãî ðûíêîâ è ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ íà èõ áàçå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ áåëî-
ðóññêîé ñòîðîíû.
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