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Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ è
ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíîé ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñèñòåìàìè ðîññèéñêèõ ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ òðåáóåò äåòàëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîöåññîâ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîöåññîâ òåððèòîðèàëüíîé
êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â
óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè, ãëîáàëèçàöèè è êîî-
ïåðàöèè, êîòîðûå ïðèñóùè ñîâðåìåííîìó
ýòàïó îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí êàê îñíîâà
èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû àäàïòàöèè

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñîáåí-
íî óñèëèâàåòñÿ â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, êîã-
äà ñíèæàåòñÿ áàðüåðíàÿ ôóíêöèÿ ãðàíèöû,
ðåçêî âîçðàñòàåò ïåðåìåùåíèå ìàòåðèàëü-
íûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ÷å-
ëîâå÷åñêèõ ïîòîêîâ, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ
ôîðìèðîâàíèåì ñåòåé íåôîðìàëüíîãî è
ôîðìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ñî-
ñåäíèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ãîðèçîí-
òàëüíûå ñåòåâûå ñâÿçè ôîðìèðóþò îñíîâó
äëÿ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ
ôîðì èíòåãðàöèè (åâðîðåãèîíîâ, òðåóãîëü-
íèêîâ ðîñòà, êîðèäîðîâ ðàçâèòèÿ, ëîêàëü-
íûõ ôîðì òðàíñãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
– òðàíñãðàíè÷íûõ êëàñòåðîâ). Òåì ñàìûì
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà êàê çà ñ÷åò ñîãëàñîâàíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, òàê è ïîñðåäñòâîì
âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ïðèãðà-
íè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ çàêîíîìåð-
íîñòåé ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ïðèíÿòóþ ñõåìó
ñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ýëåìåíò «îòêðûòîñòü è àäàïòèðîâàí-
íîñòü ê âíåøíåìó ðûíêó». Âûäåëåíèå áëî-
êà îòêðûòîñòè è àäàïòèðîâàííîñòè ê âíåø-
íåìó ðûíêó â îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíî âàæíîñòüþ
ýòîé ïîäñèñòåìû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷-
íîãî ðåãèîíà. Ýòîò áëîê ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè ïðèãðàíè÷üÿ, òàê êàê îòðàæàåò ñòå-
ïåíü èíòåãðèðîâàííîñòè ðåãèîíà â ìèðî-
õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Ïðè ýòîì äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ öèâèëèçîâàííûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñâÿçè è ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ «òåíåâîãî» îáîðîòà è ïðîíèêíîâåíèÿ
êîíòðàáàíäû, ôèëüòðóþùèå ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîíèìà-
íèè òðàíñãðàíè÷íûé ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ïðîæèâàþò
ñîîáùåñòâà ëþäåé, òåñíî ñâÿçàííûå ðàçëè÷-
íîãî ðîäà îòíîøåíèÿìè, íî ðàçäåëåííûå
ãðàíèöåé. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåçàâèñè-
ìî îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæàò ýòè ñîîá-
ùåñòâà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ èìååò ðÿä ñïåöè-
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, îñíîâíîé èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ åå àäàïòèâíîñòü.
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Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðèãðà-
íè÷íûìè ñâÿçÿìè ðåãèîíà ñ ñîïðåäåëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, îáû÷íî çàâèñèò îò ñòåïåíè èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåõàíèçìà àäàïòàöèè â ïðîöåññå óï-
ðàâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ïðèðîäû ýòèõ
ñâÿçåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäàïòèâíîé ñ÷è-
òàþò òàêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ìîæåò ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óñëîâèé [1]. Ìåõàíèçì àäàïòà-
öèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
àäàïòàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ïîýëå-
ìåíòíûé ñîñòàâ ìåõàíèçìà àäàïòàöèè ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà
ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1. Ïðåäëîæåííàÿ ñòðóê-
òóðà ìåõàíèçìà àäàïòàöèè ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ñâÿ-
çÿìè, ïðè ýòîì ñïåöèôèêà ïðèãðàíè÷íîé
òåððèòîðèè, îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé
ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè áóäóò âíî-

ñèòü ñâîè êîððåêòèâû â ñîñòàâ è íàáîð èí-
ñòðóìåíòîâ àäàïòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíòàêòîâ.

Âàæíûì àñïåêòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà àäàïòàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíîì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåì-
íûé ïîäõîä ê åãî ôîðìèðîâàíèþ (ðèñ. 2).
Â îñíîâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà ëåæàò ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâà, êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî
ðåøåíèÿ èëè óäîâëåòâîðåíèÿ. Íà îñíîâå
àíàëèçà âûïîëíÿåìûõ ïðèãðàíè÷íûì ðåãè-
îíîì ôóíêöèè, ó÷åòà ïðåèìóùåñòâ åãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè êàê ñàìîãî ðåãèîíà, òàê è
ñòðàíû â öåëîì, à òàêæå ó÷åòà âëèÿíèÿ çà-
êîíîìåðíîñòåé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ìû ïðè-
õîäèì ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ìåçîðåãèîíà êàê óçëà
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíòàêòîâ.

Íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè ÷åðåç
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé ïðîèñõîäèò
àäàïòàöèÿ è ÷àñòè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ âçàèì-
íûõ èíòåðåñîâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íà
îñíîâå âûÿâëåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè âîç-

Система государственного 

нормативно-правового 

регулирования трансграничного 

и приграничного сотрудничества

Технология 

организации 

приграничного 

сотрудничества

Рыночный механизм 

регулирования трансграничного 

и приграничного взаимодействия

Информация 

о трансграничном 

и приграничном 

сотрудничестве

Система мониторинга 

сотрудничества

Инфраструктура 

границы

Транспортные 

коммуникации, 

телекоммуникации, связь, 

банковский сектор, сфера 

сервиса

Институциональная поддержка 

совместных программ и проектов 

сотрудничества

Пространственное 

планирование

Элементы механизма 

адаптации системы 

управления социально-

экономическим развитием 

приграничного региона

Ðèñ. 1. Ýëåìåíòû ìåõàíèçìà àäàïòàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíîì.
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Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì...

íèêàþùèõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè âçàèìíûõ
èíòåðåñîâ, àíàëèçà ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñ-
òè è âîçìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ â èìåþùèõ-
ñÿ óñëîâèÿõ ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ïîñëåä-
ñòâèé, ôàêòîðîâ ðèñêà, ñòåïåíè óäîâëåòâî-
ðåííîñòè îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è
âåëè÷èíû ïîëó÷åííîãî ýôôåêòà íà ãëîáàëü-
íîì, íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíå. Êàæäûé øàã äàííîé ñèñòåì-
íîé ñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ âëàñòè ïî ðàçíûå ñòîðîíû
ãðàíèöû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, áëîê ìåõàíèçìà àäàï-
òàöèè ïðè ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé âîçäåéñòâóåò íà âñå áëîêè ïîî÷å-
ðåäíî. Êàæäûé áëîê òåì èëè èíûì îáðà-
çîì çàòðàãèâàåòñÿ êîððåêòèðóþùèì óïðàâ-
ëåí÷åñêèì âîçäåéñòâèåì è èìååò âûõîä íà
ìåõàíèçì àäàïòàöèè. Â ðåçóëüòàòå ìû èìå-
åì ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ àäàïòèâíûõ
ñâîéñòâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûì
ìåçîðåãèîíîì íà îñíîâå ïðÿìûõ è îáðàò-
íûõ ñâÿçåé, ò. å. ïîëó÷àåì íå åäèíûé ìåõà-
íèçì, à ðÿä ñàìîñòîÿòåëüíûõ áëîêîâ ñ ôîð-
ìèðóþùèìèñÿ äëÿ íèõ óïðàâëåí÷åñêèìè

Ðèñ. 2. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà àäàïòàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíòàêòîâ.
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ðåøåíèÿìè è àäàïòèâíûìè ñâîéñòâàìè íà
êàæäîì øàãå. Ñèñòåìà èìååò çàìêíóòûé
êîíòóð, ò. å. ìû ïîëó÷àåì ñèñòåìó ñ îáðàò-
íîé ñâÿçüþ íà íîâûõ óðîâíÿõ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè êàðäèíàëü-
íî ìåíÿåòñÿ ðîëü ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-
ðèé. Âìåñòî ôóíêöèè çàïðåòèòåëüíî-áàðü-
åðíîé îíà ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðóêòóðó, ñïî-
ñîáñòâóþùóþ ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ðîññèÿ îòñòàåò îò áîëüøèíñòâà
ñâîèõ ñîñåäåé â èíôðàñòðóêòóðíîì ðàçâè-
òèè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé â ñèëó ñîá-
ñòâåííîãî íå î÷åíü ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî,
÷òî òàêîå ñîâðåìåííàÿ ãðàíèöà è êàê íàäî
ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè. Òàêèì îá-
ðàçîì, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ãðàíèöà ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìåñòíîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è àêòèâèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ÷òî
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò Åâðîñîþç, ïðèãðà-
íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî ñáëèæåíèÿ è
ìîùíûé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñî-
ïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé.

Ïî ìíåíèþ È.Ï. ×åðíîé, Ì.Þ. Øèí-
êîâñêîãî [2], àíàëèç êîíòàêòíîñòè–áàðüåð-
íîñòè ãðàíèö è ñîïðÿæåííûõ ñ íèìè îò-
êðûòîñòè–çàêðûòîñòè ýêîíîìèêè ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè
ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïðîöåññàõ ãëîêàëèçàöèè*.
Âî-ïåðâûõ, ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå ðåãè-
îíà ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì åãî
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, óäàëåí-
íîñòü îò öåíòðà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íåáëàãîïðèÿòíîå óñëîâèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. È,
íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà òàêæå íå îêà-
çûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåñ-
ñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìîé ëþáîãî ïðèãðàíè÷íîãî
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé êàê äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê è äëÿ
ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ýêîíîìè-
êó ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä,

âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ âíèìà-
íèÿ èìåííî ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ïîäõîäó ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðèãðàíè÷íîãî ðå-
ãèîíà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà-
÷èìûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðàêòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íå
ó÷èòûâàþùàÿ âîçìîæíîñòè òðàíñãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé èñïûòû-
âàþò òðóäíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïåðåäâèæåíèåì ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã. Ê
òîìó æå, íàõîäÿñü íà ïåðèôåðèè ñòðàíû,
îíè èñïûòûâàþò òðàäèöèîííîå íåâíèìà-
íèå ê íèì ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ âëàñ-
òåé è ñòàíîâÿòñÿ çàëîæíèêàìè ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé. Äëÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî æå ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì
ó íèõ íåò íè ñðåäñòâ, íè âîçìîæíîñòåé. Êàê
ðåçóëüòàò, ìíîãèå ðåãèîíû ïðåâðàùàþòñÿ
â äåïðåññèâíûå, îòñòàëûå òåððèòîðèè. Ìåæ-
äó òåì îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòî-
ðèé, îò êà÷åñòâà æèçíè çàâèñèò ìíîãîå, â
òîì ÷èñëå è öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà
ìåõàíèçìà àäàïòàöèè êàê ôàêòîð

äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

Îñîáûé âîïðîñ – ýòî ñîöèàëüíûå ïðåä-
ïîñûëêè ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ïî-
ëèòè÷åñêèé ïðîåêò, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ
èíèöèàòèâîé ñíèçó, èíèöèàòèâîé ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ïðèãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç
ïîääåðæêè îáùåñòâà, íî ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü ïðè íåéòðàëèòåòå ãîñóäàðñòâà êàê ïî-
ëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Ïîääåðæêà ãðàæäà-
íàìè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà íå âñåãäà î÷åâèäíà. Ïî-ïðåæíåìó
ñîõðàíÿåòñÿ âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì ãðàíè-
öû êàê ðóáåæà, ðàçäåëÿþùåãî ëþäåé ïî
ïðèíöèïó «ñâîé–÷óæîé»; ðàçâèòèå ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íóæäàåòñÿ è â îá-
ùåñòâåííîé ïîääåðæêå [3]. Ìû ïîëíîñòüþ
ðàçäåëÿåì ýòó òî÷êó çðåíèÿ è õîòèì çàîñò-
ðèòü âíèìàíèå íà ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì* Ðåãèîíàëüíûé ñöåíàðèé ãëîáàëèçàöèè.
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Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì...

ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê îäíîãî
èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ àäàïòàöèè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «îáùåñòâåííîñòü» è
«çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü», èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàí, íå íàäå-
ëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
íî ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ è âû-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé. Îáùåñòâåííîñòü – îäíî
èëè íåñêîëüêî ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ
ëèö è, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì èëè ïðàêòèêîé, òàêæå èõ îáúå-
äèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû.

Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü –
îáùåñòâåííîñòü, íà êîòîðóþ âëèÿåò èëè
ìîæåò ïîâëèÿòü ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èëè îáùåñòâåí-
íîñòü, îçàáî÷åííàÿ ïðîöåññîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå æå îðãàíèçà-
öèè, ó÷àñòâóþùèå â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ðàáîòàþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè
(îðãàíèçàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí –
ñòåéêõîëäåðîâ).

Îáùåñòâåííîñòü ñëåäóåò îïðåäåëÿòü â
îòíîøåíèè ê êîíêðåòíîìó âîïðîñó. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ïðîåêòû òðàíñãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîäîëæàþòñÿ ãîäàìè,
âñå îíè çàêàí÷èâàþòñÿ. Ïîñëå èõ îêîí÷à-
íèÿ «çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü»,
îïðåäåëåííàÿ â îòíîøåíèè ê ýòîìó ïðîåê-
òó, åñòåñòâåííûì îáðàçîì ðàñïàäàåòñÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëü îðãàíèçàöèè
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû íåïîñðåäñòâåííî ïðèâëå÷ü ãðàæäàí ê óï-
ðàâëåíèþ ðàçâèòèåì ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà,
êîòîðûé äîëæåí ñëóæèòü îïðàâäàííîìó ðàñ-
ïðåäåëåíèþ âûãîä è ïîñëåäñòâèé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Ïîýòî-
ìó óñïåøíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â âû-
ðàáîòêå ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè äîëæíî
âåñòè ê ïðîçðà÷íîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóð-
ñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà è äàëåå ê óñòîé-
÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Èç ýòîãî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî îáùå-
ñòâåííîå ó÷àñòèå – ïîñòîÿííûé ïðîöåññ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå, è îáùå-

ñòâåííîñòè, íà ÷üèõ èíòåðåñàõ îòðàæàþòñÿ
ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ðåøåíèé.

Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå âêëþ÷àåò êàê
ìèíèìóì:

i
ðåàëèçàöèþ ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ

ïîëíîìó ïîíèìàíèþ ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííîñòè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
âëàñòÿìè è ìåõàíèçìîâ äëÿ èçó÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçâèòèåì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà;

i
èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î

ñòàòóñå è ñòàäèè îñóùåñòâëåíèÿ êàêîé-ëèáî
äåÿòåëüíîñòè (ïðîåêòà, ïëàíà èëè ïðîãðàì-
ìû, ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè èëè åå ïðîâåðêè
è îöåíêè), à òàêæå î âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè è êîììåíòàðèåâ ê íåé,
äðóãèõ âèäàõ ó÷àñòèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå;

i
àíàëèç ìíåíèé âîâëå÷åííûõ ãðàæ-

äàí, à òàêæå èõ îòíîøåíèÿ ê öåëÿì è çàäà-
÷àì ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäïî÷èòàåìûõ
ïóòåé ýêñïëóàòàöèè äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ
ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà; àëüòåðíàòèâíûõ
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ëþáîé äðóãîé èíôîð-
ìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé.

Ãëàâíûå öåëè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñ-
òè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

i
âêëþ÷åíèå çíàíèé è îïûòà îáùå-

ñòâåííîñòè â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðèãðà-
íè÷íûõ ñâÿçåé;

i
èäåíòèôèêàöèÿ êà÷åñòâà ðåøåíèÿ è

àäàïòàöèÿ åãî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì;

i
àäåêâàòíîå ïëàíèðîâàíèå è èäåíòè-

ôèêàöèÿ ïðîáëåì â õîäå ðåàëüíîãî âûïîë-
íåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ;

i
âêëþ÷åíèå ïîòðåáíîñòåé è ïðèîðè-

òåòîâ îáùåñòâåííîñòè â ôîðìóëèðîâàíèå
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ñîïðåäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ öåëåé,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïðèíöè-
ïû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîãðàììàõ
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

i
ïðîãðàììû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü

âîçìîæíîñòè äëÿ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (ñòåéêõîë-
äåðîâ) â ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà;

i
ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî áûòü îòêðû-

òûì è ïðîçðà÷íûì, ÷åñòíûì è áåñïðèñòðà-
ñòíûì, îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áàçå îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé, äàííûìè è çíàíèÿìè, ñ èñïîëü-
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çîâàíèåì âñåõ ïîäõîäÿùèõ ñðåäñòâ èíôîð-
ìàöèè; âàæíî ïðåäâèäåòü íåêîòîðûå êîí-
ôëèêòû è ðåøàòü èõ;

i
ñòåéêõîëäåðû äîëæíû, ãäå ýòî âîç-

ìîæíî, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîèñõîäÿùåì
îò èìåíè ñâîèõ îðãàíèçàöèé, ñòðåìÿñü ê
êîëëåêòèâíûì ðåøåíèÿì è ìåðàì; î÷åíü
âàæíî íàëè÷èå õîðîøèõ ëèäåðîâ;

i
íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è ðàáîòàòü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè;

i
ïîäõîäÿùèå ìåõàíèçìû äîëæíû

áûòü ïðèñïîñîáëåíû ê ìåñòíûì óñëîâèÿì,
ïðîáëåìàì è ïîòðåáíîñòÿì âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ (ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû çàðóáåæíûõ ïàðò-
íåðîâ); îñíîâíîå âíèìàíèå – íàõîæäåíèþ
êîíñåíñóñà;

i
ó÷àñòíèêè äîëæíû èìåòü äîëãîñðî÷-

íîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ðå-
ãèîíà ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé ñâîèõ èíòåðåñîâ;

i
ó÷àñòèå íå äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ òîëü-

êî â ðåøåíèè ïðîáëåì, íåîáõîäèìî îáåñ-
ïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ñòàáèëüíîãî ðîñòà
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðèãðàíè÷-
íîãî ðåãèîíà, ñîâìåñòèìîãî ñ áîëåå øèðî-
êèìè ïðèåìëåìûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû â öåëîì.

Îáùåé öåëüþ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñîâìå-
ñòíîãî ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû ñîòðóäíè-
÷åñòâà â öåëîì. Îáùåñòâåííîå ïîíèìàíèå
è ïîääåðæêà – íåïðåìåííîå óñëîâèå óñïå-
õà ëþáîé ïðîãðàììû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ïîýòîìó ýòà äåÿòåëüíîñòü, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, äîëæíà áûòü òùàòåëüíî ñïëà-
íèðîâàíà è îðãàíèçîâàíà (ðèñ. 3).

Ãîòîâíîñòü ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèâëåêàòü
îáùåñòâåííîñòü ÷àñòî îãðàíè÷èâàåòñÿ âîï-
ðîñîì çàòðàò è íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäàòü

Ðèñ. 3. Ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Администрации поселений

Субъекты хозяйствования, их 

объединения, ассоциации, союзы 

Политические партии

Научно-образовательные 

учреждения

Общественные и религиозные 

организации

Население

Представительный орган 

местного самоуправления

Администрация 

муниципального 

образования

Исполнительный комитет 

по приграничному 

сотрудничеству

Отдел 

приграничного 

сотрудничества

Информационно- 

аналитический 

отдел

Маркетинговый

отдел

Р
а

б
о

ч
и

е 
гр

у
п

п
ы



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1�2011 127

Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì...

êîíôèäåíöèàëüíîñòü. Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåò-
ñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè òðå-
áóåò ìíîãî âðåìåíè. Îäíàêî îáùåñòâåííîå
ó÷àñòèå íåîáõîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ çàêîí-
íîñòè ðåøåíèé â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ è
óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ ê ðàçðà-
áîò÷èêàì. Øèðîêèé îïûò îáùåñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ ïîêàçàë, ÷òî äàæå â ñëó÷àÿõ êðóï-
íîìàñøòàáíûõ è âûçûâàþùèõ ñïîðû ðàç-
ðàáîòîê àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåí-
íîñòè ìîæåò äàòü çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùå-
ñòâà.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ìîæåò âíåñòè
íåêîòîðûå ðèñêè â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé èëè âûÿâèòü íåäîñòàòêè ñîöèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ïðîåêòîâ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, òàêèå êàê:

i
ïîëÿðèçàöèÿ èíòåðåñîâ;

i
ïðåîáëàäàíèå óçêèõ ñåêòîðàëüíûõ

èíòåðåñîâ;

i
íåïðàâèëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ

êîíôëèêòîâ;

i
ñëàáàÿ êóëüòóðà ó÷àñòèÿ.

Íåìàëîâàæíûì âîïðîñîì ïðè ñîçäà-
íèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâèçàöèÿ ðîëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Âîïðîñ î ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé çàñëóæèâàåò áîëåå ïîäðîáíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íå áåçãðàíè÷íû. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ìû äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íà
Çàïàäå ñåòü îáùåñòâåííûõ àññîöèàöèé, ó÷-
ðåæäåíèé, îáúåäèíåíèé, áàçèðóÿñü íà âû-
ñîêîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ, åãî ãîòîâíîñòè îñîçíàâàòü
è îòñòàèâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, ñòàíî-
âèòñÿ ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàê, Ä. Õåíòîí [4] è äðó-
ãèå çàðóáåæíûå àâòîðû, ïðîâîäÿ äèñêóññèþ
ïî âîïðîñó îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, îòìå-
÷àëè, ÷òî «íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü èíòåãðà-
öèîííóþ ðîëü ýëèòû è åå ìîáèëèçóþùèé
ïîòåíöèàë â ñìûñëå «ãðàæäàíñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà». Ñ íåêîòîðûìè îãîâîð-
êàìè ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò
áûòü ðàññìîòðåíî êàê ñòèìóëÿòîð ïîëèòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå
äëÿ ðåøåíèÿ ïîâñåäíåâíûõ ïðîáëåì. Èäåÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èñõîäèò èç öåëè

äîñòèæåíèÿ èäåàëîâ ñïðàâåäëèâîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùåãî îáùå-
ñòâåííî íåîáõîäèìûå ôóíêöèè êîîðäèíà-
öèè, ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû çàêîííûõ è
ñïðàâåäëèâûõ èíòåðåñîâ êàæäîé ëè÷íîñòè.
Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòè èäåàëû íå ìîãóò
áûòü çàìêíóòû ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöà-
ìè. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæåí îïûò ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé [5].

Ïîìèìî ó÷àñòèÿ ñòåéêõîëäåðîâ, íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü è îáùåñòâåííîå ó÷àñ-
òèå â ñîòðóäíè÷åñòâå. Â êîíòåêñòå èçó÷å-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà ïîä òðàíñãðàíè÷íûì ñî-
òðóäíè÷åñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó
âçàèìîäåéñòâèé ñóáíàöèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ëåæàùèõ ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû,
êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàòðàãè-
âàþò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ äàííîé òåððèòî-
ðèè. Åñëè íàñåëåíèå ðåãèîíà íå âîâëå÷åíî
â ðàçðàáîòêó è îáñóæäåíèå íàïðàâëåíèé
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñâîèìè çàðóáåæíûìè
ñîñåäÿìè èëè õîòÿ áû íå ïðîèíôîðìèðî-
âàíî î íèõ, òî ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ áóäåò
ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà. ßðêèì ïðèìåðîì,
õàðàêòåðèçóþùèì ýòè äîâîäû, ìîæåò ñëó-
æèòü ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òó-
ðèçìà.

Âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó òðàíñãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñôåð
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà, äåëàåò ó÷àñòèå ñîöè-
àëüíî àêòèâíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà åùå áîëåå àêòóàëüíûì. Ôîðìèðîâà-
íèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ðå-
ãèîíà ê ðàçâèòèþ âçàèìîâûãîäíûõ ïðèãðà-
íè÷íûõ êîíòàêòîâ è âîâëå÷åíèå îòäåëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ
ïðîåêòîâ – îñíîâà óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì äîáðîñîñåäñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí – ñëîæíûé ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé îáúåêò, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåñÿòêîâ,
ñîòåí, òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé,
ëþäåé è ñâÿçåé. Ïîýòîìó ïðîãðàììà ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – ýòî, ñêîðåå,
äîãîâîð îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ è
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðèíèìàþò íà
ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ
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ïðåîáðàçîâàíèé íà äàííîé òåððèòîðèè è
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â
ìåæäóíàðîäíîì ïàðòíåðñòâå ó÷àñòâóþò
ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ðàéîííûå, ãî-
ðîäñêèå âëàñòè, íàèáîëåå êðóïíûå è âëèÿ-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, îáúå-
äèíåíèÿ, îáùåñòâåííîñòü è íàñåëåíèå. Ïðî-
ãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçðàáàòûâàåòñÿ è
ðåàëèçóåòñÿ âñåìè ëèöàìè, âëèÿþùèìè íà
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà, ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ è ïðè ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ.

Âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðèãðàíè÷íîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà àêòèâíîé ÷à-
ñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ïîçâîëèëî
ñôîðìèðîâàòü îñíîâíûå öåëè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ïðèíÿòûå è îäîáðåííûå âñåìè ó÷àñ-
òíèêàìè êàê ñ ðîññèéñêîé, òàê è ñ çàðó-
áåæíîé ñòîðîíû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñ-
íîâíàÿ öåëü ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû è ñòðàí Åâðîñîþ-
çà – äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ ãëàâåíñòâóþùåé
ðîëè ìåæíàöèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â
ðåãèîíå. Òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íà íà÷àëü-
íûõ ýòàïàõ ðàáîòû íàä ïðîãðàììîé ðåãèî-
íàëüíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò íàïðàâëåíî íà
ïîèñê îáùåñòâåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî êîí-
ñåíñóñà, íà âîâëå÷åíèå â ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé øèðîêîãî êðóãà àêòèâíûõ ëèö ïî îáå
ñòîðîíû ãðàíèöû, äîêóìåíò íå îñòàíåòñÿ
ëèøü ïðîäóêòîì âîîáðàæåíèÿ èëè âîëå-
èçúÿâëåíèÿ âëàñòåé ñîïðåäåëüíûõ òåððè-
òîðèé. Îòêðûòîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû
ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ, ìàêñèìàëüíûé
ó÷åò ìíåíèé ñïåöèàëèñòîâ è íàñåëåíèÿ
ïîçâîëÿò ïðèíÿòü ñáàëàíñèðîâàííûé äî-
êóìåíò, âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå
ðåøåíèÿ, ïîääåðæèâàåìûå ðåãèîíàëüíûì
ñîîáùåñòâîì.

Ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò
îò èõ ìîòèâèðîâàííîñòè ê ó÷àñòèþ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êà-
ñàþùèõñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ àêòèâ-
íîñòè, çàèíòåðåñîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â óã-
ëóáëåíèè è ðàçâèòèè äîáðîñîñåäñêèõ îò-
íîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ

ãîñóäàðñòâ ïðåäïîëàãàåò ïîèñê îáúåäèíÿ-
þùèõ âñåõ èäåé. Òàêèå èäåè ìîãóò îòðà-
æàòü èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè è êóëüòóðíûå
öåííîñòè ðåãèîíà, åãî ýêîíîìè÷åñêóþ óíè-
êàëüíîñòü, âîçìîæíîñòè òðàíñãðàíè÷íîé êî-
îïåðàöèè è äð. Ýòè èäåè îïèðàþòñÿ íà ôîð-
ìóëèðîâêó ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
è ïîêàçûâàþò ÿñíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ íà-
ñåëåíèåì ïàòðèîòèçìà ïî îòíîøåíèþ ê ñâî-
åé ðîäèíå. Íàðÿäó ñ ýòèì ôîðìèðóåòñÿ ðå-
àëüíàÿ îñíîâà ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà, âûäåëÿþòñÿ
êîíñîëèäèðîâàííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ (îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ), çàèíòåðåñîâàí-
íûå â ðàçâèòèè ðåãèîíà è îáëàäàþùèå ðå-
àëüíîé ñèëîé âîçäåéñòâèÿ íà ýòîò ïðîöåññ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ
îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ (êóðñû èçó÷åíèÿ
ÿçûêà è èñòîðèè ñîñåäíåãî ãîñóäàðñòâà,
ïðàâîâûå êîíñóëüòàöèè, ñîâìåñòíûå ñåìè-
íàðû, «êðóãëûå ñòîëû», äèñêóññèè, îáìåí
ãðóïïàìè, êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ò. ä.).
Ïîÿâëåíèå ýòîé ãîòîâíîñòè ó íàñåëåíèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî, öåëå-
íàïðàâëåííîãî ïðîöåññà åå ôîðìèðîâàíèÿ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â ðåãèîíå äëÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèåì àêòèâíîñòè â âîïðîñàõ
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýòî îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ òàêîé àêòèâ-
íîñòè.

Âîâëå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðåäïîëàãàåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå
öåëîñòíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé àäàï-
òàöèè ê ìåæäóíàðîäíîìó âçàèìîäåéñòâèþ.

Öåëü äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñèñòåìû – àê-
òóàëèçàöèÿ è àäàïòàöèÿ ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà ÷åðåç ðàñêðûòèå, îðèåíòàöèþ è ñîãëàñî-
âàíèå âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ ïî ðàçâè-
òèþ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé è íàëàæè-
âàíèþ ñâÿçåé ñ ïðèãðàíè÷íûìè ðàéîíàìè
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.
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Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì...

Âåäóùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåìû
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ äîëæíû ñòàòü:

i
íàëè÷èå ÿñíîé öåëè îáùåñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

i
«îáðàòíàÿ ñâÿçü» ìåæäó íàñåëåíè-

åì, ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà è êîîðäèíàòîðà-
ìè ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà;

i
àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè

óæå íà ñòàäèÿõ ïîäãîòîâêè ðåøåíèé, çàò-
ðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ ïðèãðà-
íè÷íîãî ðåãèîíà;

i
âêëþ÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà

ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

i
ïðåäîñòàâëåíèå äîñòàòî÷íîé èíôîð-

ìàöèè î õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ;

i
îòêðûòîñòü è êîíòðîëèðóåìîñòü ïðî-

öåññà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

i
èñïîëüçîâàíèå êà÷åñòâåííîé ìåòî-

äè÷åñêîé áàçû äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå è êîíòðîëÿ íàä åãî ðåçóëü-
òàòàìè.

Êðèòåðèÿìè ïðèíÿòèÿ íàñåëåíèåì îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò
ñëóæèòü:

i
ñôîðìèðîâàííîñòü ïîçèòèâíîãî îò-

íîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðîåêòàì ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ëþäè ãîòîâû ãîâîðèòü
î ñîòðóäíè÷åñòâå, ñâÿçûâàþò ñâîè ïëàíû
íà áóäóùåå ñ ðàçâèòèåì äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèé è îòêðûòèåì ãðàíèö);

i
àêòèâíàÿ âîâëå÷åííîñòü øèðîêèõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà â
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ (ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ê âûä-
âèæåíèþ ñâîèõ èíèöèàòèâ);

i
ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè
èäåÿìè ñîçäàíèÿ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøå-
íèé (íàëè÷èå öåëîñòíîé íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû).

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñ-
òíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî-
çäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïîèñêà êîíñåíñóñà è
ñáëèæåíèÿ èíòåðåñîâ. Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñëåäóåò ðàñ-
öåíèâàòü êàê âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ âçà-
èìíîãî äîâåðèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøèõ-

ñÿ ñòåðåîòèïîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïà-
ìè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè â ñèñòåìå

ïîíÿòèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ìîæíî âûäåëèòü òðè âàæíûõ ïîäõîäà ê
èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà
â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè åãî â îòå÷åñòâåí-
íîå è ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî. Ïåðâûé ïîäõîä ñâÿçàí ñ ëèìîëîãèåé*

è ðàññìàòðèâàåò ãðàíèöó êàê ôåíîìåí ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì. Âòîðîé
ïîäõîä ñâÿçàí ñ ýêîíîìè÷åñêèìè òåîðèÿ-
ìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è çàòðàãèâàåò
ïðåæäå âñåãî ðåàëèçàöèþ èíòåãðàöèîííîé
ôóíêöèè ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà. Òðåòèé –
ðàññìàòðèâàåò èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâè-
òèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà ïðåæäå âñå-
ãî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãåîãðàôèè, ïîçâîëÿþùåé àíàëèçèðîâàòü
ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí ñ ïîçèöèé öåíòðà è
ïåðèôåðèè. Òðåòèé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî õîçÿéñòâåííûå è çà-
êîíîäàòåëüíûå ñòðóêòóðû ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè ñîõðàíèëè îòëè÷èòåëüíûå
÷åðòû, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü â ðåçóëüòà-
òå èñòîðè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö è ñäåëàëè èõ íå ïîõîæè-
ìè íà òàêèå æå ñòðóêòóðû â öåíòðàëüíûõ
÷àñòÿõ Ðîññèè. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò
çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ,
ñëîæíîñòü è ñàìîáûòíîñòü ïðèãðàíè÷íûõ
ïðîáëåì è íåäîñòàòî÷íóþ èõ èçó÷åííîñòü.
Â âåäóùèõñÿ ñåãîäíÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèÿõ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé
óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ èçó÷å-
íèþ êîìïëåêñà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýòèõ ðå-
ãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæäèñöèïëèíàð-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñî÷å-
òàòü äàííûå íàó÷íûå ïîäõîäû.

Ðàññìàòðèâàÿ «ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí» â
êà÷åñòâå ïðåäìåòà íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ,
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
êîòîðûå îáúåêòèâíî ïðèñóùè ýòîìó âèäó
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, ÷òî ïîçâîëèò ïîíÿòü

* Ëèìîëîãèÿ – íàóêà î ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ.
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ðîëü è çíà÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà è ñòðà-
íû â öåëîì. Êàê ñëåäóåò èç ïðîâåäåííîãî íàìè
àíàëèçà, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü íå òîëüêî îáúåêòèâíîå íàëè÷èå ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèé, íî è èõ âçàèìîñâÿçü è
âçàèìîçàâèñèìîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ íàøåãî ïîä-
õîäà ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
âàæíåéøèé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû – ýòî îáúåêò óïðàâëåíèÿ,
íóæäàþùèéñÿ â êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê åãî
èññëåäîâàíèþ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íåîá-
õîäèìîñòü èçó÷åíèÿ âñåõ åãî àñïåêòîâ: ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ è äð.
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