
Основой местного самоуправления во Франции явля1отся 1<ом

мунь1, 1<оторых ня_считывается более 36 тыс. В большинстве своем 
они малочисленны. Каждая ком:.v.~:уна имеет свой совет, который из

бирает из своего состава мэра. Мэр осуществляет свои полномочия 

под 1<011·1·ролем муниципального совета и административным конт

ролем представителя государствfl в департаменте - 1<омиссара Рес

публи1<и, который набл1одает за за1<онностыо решений, принимае

мых коммуна:.v.~:и. В необходимых случаях он вправе направлять ре

шения I<оммуп в административный суд па предмет их отмены, I<aI< 
противоречащие закону. 

Таким образом, для q)ря_нцузс1<ОЙ модели местного самоуправ

ления харя_ктерно наличие пfl местном уровне специального упол

но:.v.~:оченного правительства, осуществляющего контроль за органа

ми местного самоуправления. Кроме того, необходимо отметить, 

что в основе правового регулирования I<омпетепции органов мест

ного самоупря_влепия Фря_пции лежит самостоятельность муници

пальных органов в совершении действий, которые прямо не запре

щены законом и не относятся к компетенции других органов. 

Н.А. Лахтина 

БГЭУ (Минск) 

ЗЕМСКАЯ РЕФОРМА ИВАНА IV ГРОЗНОГО 

Возникшие в XVI в. земские соборы представляли собой совме
щение в одном учреждении двух начал, 1<0·1·орые действоваJIИ раз

дельно в центральном и обля_стном управлении: приказной б1оро

кря_тической службы и пя_туральной общественной повинности. 

В состав собора входили Боярская дy:.v.i:a, Освященный собор (цер

I<овпые иерархии) и выборные от дворянства и посадов. Земские со
боры решали основные вопросы внешней и внутренней поли·1·и1<и, 

законодательства и с:ринансов, государственного строительства. Об

суждение вопросов на земском соборе происходило по сословиям 

(*ПО палатам»), но принималось всем составом собора. 

По земс1<0Й ре(!Jорме начаJ1а 50-х гг. вводятся земс1<ие учрежде

ния и отменяется система I<ормлепий. 3емс1<ая ре<l1орма привела 
к 01<ончя_тельной ликвидя_ции власти наместни1<ов путем замены ее 

местными органами управления, выбранными из зажиточного 

крестьянства и посадских людей. В осуществлении зе:.v.~:ской рефор

мы в перву10 очередь были заинтересованы зажиточные I<руги по

садс1<ого населения и волостного крестьянства. Усиление классовой 

борьбы в q)орме разбоев, неспособность 11аместпичес1<ого аппарата 
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успешно осуществить подавление народных :масс - вот те основ

ные причины, которые делали проведение ре<]_Jормы :местного уп

равления неотложной. 

Губная и зе:мс1"ая ре(lJормы по мере их осуществления приводи

ли н: создапи10 сословпо-представительпых учреждепий па жестах, 

отвечавших интересам дворянства, верхов посада и зажиточпого 

н:рестьяпства. Феодальпая аристоl{ратия поступа..r"'Jась пен:оторыми 

своими привилегиями, но смысл ре<}Jормы был направлен по пре

ижуществу против трудящихся масс в деревпе и городе. Это было 

сделано для того, чтобы ослабить боярскую аристократию, тормо

зившу10 принятие пеобходи:мых для государства решепий. 

В 1550 г. вжесте с повыж Судебпин:ом правительствож царя Ива
на IV Грозного были изданы и уставные грамоты местного самоуп
равления. Согласно Судебпи1{у, нажес·1·ни1"и и волостели, постав

ленные правительством, пе могли судить без участия выборных 

от населения: дворсI{ОГО, старосты и лучших л1одей местпой I{рес

тьяпсн:ой общипы. Кроме права собствеппого суда через выборных 

судей, всем общинам, как городски:м, так и волостны:м, прави

тельство предоставляло право собствеппого управления, рас1"ладн:и 

податей и надзора за порядко:м. 

Закон, признавая каждую крестьянскую общину, на чьей бы 

земле опа пе жила, одпоправной с общипами городсн:и:ми, пред

ставлял ее юридически целой, свободной и независимой в общест

венпых отпошениях; ПО;)Тожу выборные пача.~"'Iьпи1{И общип, ста

росты, дворсl{ие, сотсl{ие, пятидесятсн:ие и десятсн:ие считались 

состоящими на государственной службе, т.е. у ((государева дела~>. 

В он:ружной ставной грамоте о местпо:м сажоуправлении общин 

царь Ивап IV прямо писал: ((А велели жы во все годах и в станах 
и в волостях учинить старост излюбленных, кому меж крестьян 

управу чипить и пажестпичьи и волостелипы и праветчин:овы дохо

ды собирать и к нам на срок привозить, которых себе крестьяне 

:меж себя изл1обят и выберут все10 зежле10, от I{O'l'opыx бы им про

даж и убытl{ОВ и обиды пе было, и разсудити бы их умели в правду 

безпосыльно и безволон:итпо, и за паместпич доход оброI{ собирать 

ужели и 1< пашей бы l{азпе па срот< привозили без недобору~>. 
Во все продолжепие царствования Ивапа IV общипы свободно 

:могли просить освобождения от пажес·1·ни1"ов и волостелей, и их 

просьбы постоянно удовлетворялись, толы<о с условием - вно

сить положенные на наместников оброки в казну. Выборные на

Ч3..1"'1ЬНИI{И во всех общинах избираJ1ись всежи членами общипы. 

Как указано в царской уставной гра:моте: ((И вы бы меж себя, све

с·1·яся заодно, учинили себе при1"а.1щи1{а в головах, в своих селах 

и деревнях и почипн:ах, выбрав старост и сотст<их и десятст<их 
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лучших л1одей, ко·1·орь1е бы были собо10 добры и нашему делу при

гожи». 

Земская реq)орма Ивана IV Грозного завершила перестройку 
местных органов по принципу сословного представительства. 

А.А. Любич 

ГУ ВШЭ (Москва) 

ФИНАНСОВЫЕ ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ 

Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечива

ет самостоятельное решение населением вопросов местного значе

ния, владение, пользование и распоряжение муниципальной соб

ственностью (ст. 130 :Конституции). 
Экономическую основу :.v.~:естного самоуправления составляют 

находящееся в муниципальной собственности имущество, средства 
местных бюджетов, а также имущественные права :.v.~:униципаль

пых образований (ст. 49 Федерального закона «Об общих прин
ципах организации местного самоуправления в Российской Феде

рации»). 

:Каждое муниципальное образование имеет свой собственный 

бюджет, который обеспечивает исполнение расходных обязательств 

муниципального образования (ст. 15 Бюджетного кодекса). За счет 
расходной части б1оджета муниципального образования обеспечива

ется qJинансировапие решения вопросов местного значения (ст. 14 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»). 

Самостоятельность муниципальных образований, их действи

тельная самостоятельность (ст. 12 :Конституции) от органов госу
дарственной власти, прежде всего органов государственной власти 

субъеI{ТОВ Федерации, невозможна без надлежащего обеспечения 

доходной части б1оджетов муниципального образования. 

В настоящее вре:.v.~:я :.v.~:естные бюджеты пополняются за счет соб

ственных доходов (ст. 55 Федерального закона «Об общих принци
пах организации местного самоуправления в Российской Федера

ции»), основным из которых являются налоговые поступления. 

В полном объеме в местные бюджеты зачисляются местные на

логи: земельный налог и налог па имущество 4Jизических лиц. Так

же в местные б1оджеты зачисля1отся устаповлеппые квоты дохо

дов, полученных от qэедеральных и региональных налогов. Соот

ветствующие квоты определяются соответственно федеральными 
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