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Явлеюы цикличности и кризисов в разви

nm социально-эконоr~.тчесюfХ систем закономер
но проявляются как на макро-, так и на микfЮ

уровне и являются одной из предпосылок банк
ротства предприятий. В связи с увеличением 

масштабов банкротсrв на первый IШан в менед
жменте выдвигаются процессы аmикризисноrо 

реrулирования и управления предприятиями и 

оtраслями экономики. Как показывает мировой 

опьл, аюnuкризuсный npoUf!Cc (процесс реализа
ции антикризисных процедур примеmrrельно к 

деятельносru предприятий-должников) в усло

виях рыночной экономики - это управляем:ый 

процесс, включающий в себя два блока П]Юде

дур: антuкризш:ное pezyJШpoeanue и анmuк:ри

зисное управление. 

Антикризисное реrулирование представля

ет собой систему мер организационно-экономи

ческого и нормативно-правового воздействия со 

стороны государства по обеспечению экономи

ческой безопасности государства, защите пред

прияrnй от кризисных ситуаций, предотвраще

нию банкротств, обеспечению и правовому ре
rулированию процедур банкротства. 

Государственное антикризисное регули

рование (далее - Г АР) - это макроэкономи

ческая категория, отражающая отношения, 

возникающие при организационно-экономи

ческом и правовом воздействии государства 

для защиты nредприяrnй от кризисных ситу

аций, предотвращения банкротства ил11 пре
кращения их дальнейшего функционирования. 

Неполнота и некомплектность институ

тов рынка в Беларуси, недостаточный опыт 

государственного антикризисного регулирова

ния, наличие в стране высокой доли предпри

яmй-монополистов, градообразующих и пред

приятий с численностью работающих более 
1 ООО человек, банкротство которых порождает 
множество социальных проблем, приводят к 
возникновению негативных социально-эконо

мических явлений. Формирование такой си-
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туации обусловливает необходимость усиле
ния регулирующего воздействия государсm 

на экономику. 

В числе инструментов Г АР экономики в 
Беларуси получили развитие следующие ме

тоды: 

• прямого регулирования. Это регулиро
вание налогообложения, цен, тарифов и по

шлин, имеющее часто не только экономичес

кую, но и политическую направленность; 

реструктуризация долгов бюджету, предостав

ление льгот, целевой помощи в реструктури

зации предприятий и отраслей экономикн; 

rосударственные rарантии, в том числе в той 

час111, где государство регулирует инвестици

онные отношения, определяемые законом о 

банкротстве; госзаказ, своевременно и в пол
ном объеме оплаченный государством; рацио
нализация структуры государственного спро

са и размещения заказов в целях достижения 

рентабельности государственных заказов на 

уровне не ниже рентабельности рыночного 
спроса; протекционизм; осуществление целе

вых программ социально-экономической на

правленности; венчурное финансирование го

сударством рисковых проектов, позволяющих 

создать лидирующие технологии, и др.; 

• 1I0р.матшзоого воздействия. У станавли
ваются нормы взаимодействия субъектов хо
зяйствования, в том числе с позиций эффек

тивного собственника и на основе добросовес

тной конкуренции. 

Деятельность государства по реrулирова

нию национальной экономики заключается, в 

широком смысле, в формировании рынка пу

тем обеспечения развития и струкrурной пе

рестройки экономики (развитие реформ в 

направлении пополнения системы рыночных 

институтов и обеспечения их необходимоrо 
уровня), формирования региональных эконо

мических отношений и выполнения им своих 

социальных фунIЩиЙ. 
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Основными мерами rосудаJХтвенноrо ан
тикризисного регулирования в рамках указан

ных выше направлений являются: 

• совершенствование законодательной 
базы о несостоятельности (банкротстве) пред
приятий; 

• досудебное оздоровление предприятий; 
• социальная защита работников пред

приятий, находящихся в процедурах банкрот

ства; 

• защита интересов граждан городов и 
поселков при банкротстве градо- и поселкооб
разующих предприятий; 

• преодоление кризиса неплатежей и со
кращение неденежной, в то~f числе бартерной, 
формы расчетов; 

• приватизация, акционирование и доб
ровольная ликвидация предприятий-должни

хов; 

• создание и развитие института банк
ротства и его инфраструктуры. 

Поскольку государственное регулирова

ние ориентировано прежде всего на создание 

условий нормальной деятельности предприя

ruй, то государственное антикризисное регу

лирование осуществляется традиционными 

макроэкономическими инструментами, среди 

которых, по мнению профессора В.Ф. Байне

ва (1. С. 17]: бюджетная, денежно-кредитная, 
фискальная, социальная, инвестиционная и 

внешнеэкономическая политика государства. 

Амортизационная политика, по мнению про

фессора Г.А. Александрова [2. С. 221], также 
несет в себе антикризисную направленность. 

Отправные целевые установки государ

ственного антикризисного регулирования и 

способы их реализации содержатся в программ

ных документах Правительства. Г АР - это 

установленные нормы и правила государствен

ного влияния на кризисное состояние пред

приятий. 

Общим для рассматриваемых ниже при
меров разработки и применения системы ука

занных норм и правил, или национальных 

механизмов политики Г АР, является то, что 

их построение начиналось с неэффективной 

системы социалистических институтов и по

степенно трансформировалось на пути к ры

ночной экономической системе. 

Как показывает практика реформирова

ния экономик постсоциалистических стран, на 

ряде предприятий вследствие нарастания кри-

зисных яалений, как правило, возрастали убыт
ки, объемы которых были равны, или превы

шали квартальную выручку, оборот велся на 

заемных средствах, а собственный капитал ут

рачен в убытках. При этом размеры заемного 

капитала были сопоставимы с размером годо

вой выручки. В результате погашение образо
вавшихся задолженностей становилось нере

альным в разумные сроки. Если оборотные 

активы формируются только за счет заемных 

средств, производственная деятельность пред

приятия зависит только от заемных источни

ков. Известно, что, независимо от отраслевой 

принадлежности, предприятия должны финан

сировать 10-20% оборотных активов за счет 
собственных средств. 

Институт банкротства, в контексте опи

санной выше социально-экономической ситу

ации, следует рассматривать, с одной стороны, 

как инструмент страхования рисков предпри

нимательской деятельности, удовлетворения 

интересов как должника и его работников, так 

и кредIПОJЮВ, с другой стороны, как механизм 

оздоровления экономики путем освобождения 

ее рыночного пространства от неэффективных 

субъектов хозяйствования и их неэффектив
ных собственников. 

В этой связи в условиях перехода к ры

ночной экономике практическое управление 

любым предприятием в той или иной мере 

должно быть антикризисным, так как та или 

иная кризисная ситуация может возникнуть 

на любой стадии жизненного цикла предпри

ятия. Примером тому служат национальные 

механизмы полmики Г АР, выработанные пра

вительствами Словении, Беларуси и России в 

ходе преодоления ПJЮблемных кризисных си
туаций в экономике этих стран. 

Кризисная социально-экономическая 
ситуация в Словении и действия 

Правшельства по предотвращению 
массовых банкротств 

После объявления независимости в июне 
1991 г. экономика Словении находилась в глу
бокой депрессии. В 1991 г. общий объем про
изводства снизился на 14%, после чего к кон
цу 1992 г. произошло еще одно резкое сокра
щение объема выпускаемой продукции (на 6% 
в 1992 г.). Уровень безработицы составлял 
14% и был самым высоким за всю историю 
страны. За одну ночь компании Словении 
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потеряли такие важные рынки сбыта, как 
Югославия, страны Центральной и Восточной 

Европы, Ирак и другие страны Ближнего 

Востока. 

Экономическая программа Словеюtи кон

центрировалась главным образом на установ
лении экономического и монетарного сувере

нитета и макроэкономической стабилизации 
страны. В 1992 r. проводилась ограничитель
ная макроэкономическая политика, которая 

способствовала стабилизации экономики (ус

тановлению внешнего и внутреннего равнове

сия) (3). 
Ограничительная монетарная политика, 

согласно которой устанавливались высокие 

реальные процентные ставки и сохранялся 

низкий обменный курс внутренней валюты, 
сократила доходы экспортных предприятий. 

В начале 1992 г. реальные процентные ставки 
колебались в пределах 20-30% в год. В усло
виях системы самостоятельного управления 

социально-общественные предприятия фор

мально управлялись рабочими. 
Руководство компании контролировалось 

представителями рабочих в составе рабочих 
комитетов. Вследствие сильного давлен11я со 

стороны представителей профсоюзов, местных 

политических деятелей и банков во многих 
случаях руководство было не в состоянии или 
не хотело проводить резкие структурные из

менения, такие как снижение заработной пла

ты, увольнение избыточной рабочей силы. 
Будучи не в состоянии приспособиться к 

новым условиям из-за избытка сотрудников, 
потери традиционных рынков и конкуренции, 

компании обратились к банковскому сектору 

за дополнительными займами на покрытие 

возросших убытков. Mнorne банки сосредото

ч11ли большой объем нефункционирующих 

займов предприятий, несущих убытки. При 
отсутствии какого-либо контроля со стороны 

Правительства банки увел11чили разницу меж

ду курсами и ставками, чтобы покрыть свои 
убытки и списать сомнительные долги. 

Правительство ввело временный морато

рий на процедуру автоматического банкрот
ства для предприятий, которые оставались 

неплатежеспособными в течение 60 дней. Эта 
мера еще больше подорвала финансовую дис

циплину, и в 1992 г. почти 800 компаний сра
зу же должны были начать процедуру оформ

ления банкротства. На 300 предприятий -
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крупнейших производителей, объявивших 

себя банкротами, приходилось 88% всех убыт
ков и 27% всех занятых в этом секторе. 

Большое количество банкротств могло 
привести к опасной социальной и политичес

кой нестабильности. Юридическая система, 

предполагающая длительную процедуру офор

мления банкротства, и частный сектор, не 

имеющий достаточного капитала и руководя

щих навыков, не могли справиться с пробле

мой такого размера. 

Институт государственного 
антикризисного регулирования, его 

инфраструктура и принятые меры 
антикризисного регулирования 

Для разрешения кризисной ситуации 

Правительство Словении разработало проект, 

согласно которому на правовое поле были вве

дены такие стратеrnческие .;:игроки», как Аген

тство по реструктуризации и приватизации 

Словении и его дочерняя организация Фонд 

развития Республик11 Словения (СКЛАд). 

Задача Агентства заключалась в оказа

нии поддержки и стимулировании процесса 

приватизац11и в Словении, задача СКЛАда -
в подписании приватизационных контрактов 

с капиталом от приватизации, поступающим 

для целей экономического развития компаний. 

В 1992 г. СКЛАД уже имел квалифицирован
ную команду финансистов и юристов, а также 

некоторый капитал от первых распродаж сло

венских компаний иностранным инвесторам. 

Перед Правительством Словении стояла 

сложная задача выбора одного из решений: 

• допустить банкротство экономически 
несостоятельных компаний с непредсказуемым 

влиянием на другие компании (цепь банк

ротств могла развиваться) и возникновением 

огромных политических и социальных про

блем в условиях, когда суды не были готовы к 
случаям крупных и массовых банкротств и не 
имелось достаточно квалифицированного пер

сонала для ведения такого рода дел; 

• субсидировать эти компании. 
Оба варианта были отклонены, после чего 

разработан новый проект по реструктуризации 
компаний, терпящих убытки, согласно котоJХ>

му СКЛАд принимал эти компани11 и стано

вился владельцем компаний в той части, кото

рая зарегистрирована как общественный капи
тал. Совместно с банками и Агентством по реа-
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/&vпrrации банков СКЛАд производил финан
.,.совую реструктуризацию там, где это требова

;u.ь. Правиrельство предоставляло необходимь1е 
iеубсидии для покрытия расходов, связанных с 

JреМенным увольнением работающих. Было 

а6ьявлено, что компании могут присоединитъс.я 
1происходящему добровольно. 

Целью, которую llравительство пресле

"°вало данным проектом, являлось ускорение 

процесса структурного приспособления пред

принимательского сектора Словении. 
Правительство обратилось к компаниям, 

терпящим убытки, с предложением предостав
.1ения помощи по реструктуризации. Деньги 

практически не предлагались, основные уело

: вия уч:асmя - преобразование предприятия в 

компанию с ограниченной ответственностью, 

передача акций в Фонд развития и роспуск 

рабочеrо комитета. 217 компаний обратились 
за помощью, мноmе из них предполагали по

лучение денежных средств. После отбора 98 
компаний подписали контракты о создании 

корпорации и передали свои акции в Фонд 

раэвиn1я. К участию в проекте были пригла

шены Министерство труда, Министерство 

промышленности и Банковское реабилитаци

онное агентство. 

Фонд приступил к осуществлению про

екта, обладая только средствами от предыду

ших продаж компаний в размере 100 млн не
мецких марок. Единственная финансовая под

держка, оказанная из бюджетных средств, при
ходилась на покрытие общих расходов, 

связанных с увольнением сотрудников. 

Фонд развития Словении стал государ

ственной холдинговой компанией, в состав 

которой входило 98 компаний с ч11слом заня
тых на них 56 ООО рабочих, составляющих 10% 
от общего ЧI1сла занятых в стране. Расходы этих 
компаний превышали их доходы на 35 млрд 
SIT (национальная валюта). Общие убытки 
компаний достигли 670 млн немецких марок. 
А невыплаченный краткосрочный долг соста

вил 120 млрд SIT (2 млрд нем. марок). 
90% этих компаний являлись неп.латежес

пособными, так как их предъявительские де

позитные счета блокировались более 180 дней. 
25% общего числа рабочих были сокращены. 
Многие компа1rии остались без руководства, 

поскольку многие специалисты ушли. Боль

шинство КОJ\fпаний соответствовало всем ус

ловиям оформления процедуры банкротства. 

Фонд является независимой от прямого 

воздействия политических сил профессио

нальной организацией, эксперты которой под

чинены непосредственно Совету Министров. 

В основу заложена концепция наблюдатель

ного Совета. Поскольку факторы успешности 

развития отраслей и приорlfГеты разные, было 

принято решение сконцентрировать ответ

ственность и финансовые ресурсы в одних 

руках - Фонде развиmя государственных пред
приятий. Эксперты Фонда проводили реструк

туризацию, санацию предприятий, находили 

инвесторов и продавали предприятия полнос

тью или частично. Таким образом, они пре

вращали акции Фонда в деньm, которые, в 

свою очередь, направляли на реструктуриза

цию других кризисных предприятий, а в не

обходимых случаях - на их ликвидацию. Ак

ции преобразованных в ОАО государственных 

предприятий частично также передавались в 

Фонд развития государственных предприятий. 

Если предприятие отказывалось реструктури

зировать убытки, применялась процедура бан
кротства и его активы продавались. 

Фонд создан на определенный срок для 
выполнения своей задачи, после чего подле

жит роспуску. В настоящее время он преобра
зован в Словенскую компанию развития. 

Результаты трехлетней работы Фонда: 56 
компаний из 98 были проданы кооперативам 
и другим государственным предприятиям че

рез продажу акций или фондов, 23 - ликви

дированы в основном через объявление банк

ротами, остальные предприятия успешно пре

образованы. Правительство часmчно взяло на 
себя стоимость сокращения рабочих мест и 
неоплаченных счетов компаний, занимающихся 

оказанием общественных услуг. 

Пример проведения Правительством 
Республики Беларусь политики 
государственного антикризисного 

регулирования в условиях кризиса 

неплатежей 

Проводимая Правительством Республи

ки Беларусь экономическая политика дает 

положительные результаты как в финансовой 

сфере, так и в сфере производства. Однако 

о реальном преодолении всех негативных 

тенденций говорить еще рано. Возможности 

экономического маневра Правительства огра

ничены недостаточностью ресурсной базы, 
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необходимостью преодоления последствий 

чернобыльской катастрофы, тяжелой демогра

фической ситуацией. В этих обстоятельствах 
главные конкурентные преимущества респуб

лики состоят в ее экономико-географичffком 

положении и в наличии образованного и ква

лифицированного населения. Становление ры

ночной экономики в Беларуси предъявило об
щест13у ряд новых пробле~1, самой сложной из 

которых является проблема неплатежей и, сле

довательно, связанная с ней необходимость ан
тикризисного управления. Это объясняется 

прежде всего тем, что значительная часть пред

приятий реального сектора экономики явля

ется неплатежеспособной. Так, по данным Ми

нистерства экономики и Министерства стати

стики и анализа, только среди государствен

ных предприятий, в том числе ОАО с долей 

государства в уставном фон.де (по состоянию 

на июль 2003 г. ), доля неплатежеспособных 
предприятий достигла 61 %, а финансовые ре
зультаты деятельности 48% предприятий со
ответствуют официальным критериям банк
ротства в соответствии с Законом -«Об эконо
мической несостоятельности (банкротстве)*'. 

Следует учитывать, что названные ц11ф

ры лишь контурно очерчивают ситуацию, по

скольку выявить реальную картину состоя

ния предприятия можно лишь при наличии 

допуска к внутренней информации предприя

тия и интервью с сотрудниками. Как показы

вает практика, данные, указанные в бухгалтер

ской отчетности, далеко не всегда отражают 

реальную картину финансового положения 

предприятия. Это связано с тем, что не все 

обязательства предприятия моrут быть отра
жены в балансе, оборотные активы иной раз 

искусственно раздуты, стоимость основных 

средств - завышена или занижена, кроме того, 

может быть не отражена стоимость нематери

альных активов и т.п. В результате по фор

мальным признакам, рассчитываемым по дан

ным бухrалте~х:кой отчетносrn, состояние пред
приятия может выглядеть стабильным и ус

тойчивым, что при ближайшем рассмотрении 

оказывается фикцией. И наоборот, жизнеспо
собное предприяmе оказывается неплатежес

пособным лишь потому, что с ним своевре
менно не рассчитались недобросовестные 11ли 

неплатежеспособные дебиторы. 
Наличие в экономике наряду с неплате· 

жеспособными предприяmлми более трети 

68 Белорусс1<11й эко11ом11ческ11й журнал № 2•2004 

убыточных предприятий и такой же доли пред· 
приятий, не имеющих собственных обоJЮТНЫ1 
средств, позволяет сделать вывод о том, что 

значительная часть субъектов хозяйствования 
находится в кризисном состоянии и не сумела 

по ряду причин адапrnроваться к рыночным 

условиям хозяйствования. 

Отягощает сложившуюся финансовую 
ситуацию и то, что восьмая часть населенШ1 

страны живет в rородах и поселках, имеющих' 

единственное производственное предприятие 

(это более 70 населенных пунктов), нередко, 
кризисное, неплатежеспособное. Возникающие 

проблемы социальной защиты населения, ра· 
ботинков, высвобождаемых с предприятий в 
процессе их реструктуризации или ликвида· 

ции, требуют усиления ряда позиций полити
ки государственного антикризисного регули· 

рования. В этом направленЮI сделано уже не

мало. Так, с пр11нятием Закона Республики 

Беларусь «Об экономической несостоятельно

сти (банкротстве)» представитель работников 
предприяrnя-должника получил право на по· 

дачу в хозяйственный суд заявления о банк

ротстве должника по обязательствам, вытека· 

ющим из трудовых и связанных с ними отно

шений (ст. 6 Закона). Однако это далеко не 
все, что следовало бы сделать. 

1-lапример, Беларусь, являясь участющей 

Международной организации труда (МОТ), 

Конвенцию № 173 -«0 защите требований тру
дящихся в случае неплатежеспособности на· 
нимателя» (1992 г.) до сих пор не ратифици
ровала. Целью принятия Конвенци11 являет

ся согласование rосударстваюt - членами МОТ 

единообразного подхода к проблеме защиты 
трудящихся посредством привилегий либо 
обязательств, предусматривающих указанную 
защиту и реализуемую при помощи гарантий

ных учреждений. 

Согласно Конвенции, неплатеже<:пособ

ность есть ситуация, при которой в соответ

ствии с национальным законодательством и 

практикой открывается процедура, касающа

яся активов предпринимателя, с целью удов· 

летворения претензий кредиторов на коллек

тивной основе. 

В Конвенции МОТ содержится только 

два приоритетных направления защиты тре· 

бований трудящихся - посредством привиле
гий и при помощи гарантийных учреждений. 

Минимальная привилегия распространяется 
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исключительно на требования по заработной 

мате, по выплатам оплачиваемого отпуска, по 

компенсациям за случаи оплач11ваемого отсут

ствия на работе If по выходным пособ11ям в 
связи с увольнением. Суммы общей ко11.1пен

сации подлежат корректировке в связи с инф

ляцией. Объем привилегированных требова
ний трудящихся по общей суJ1..пч:е, подлежа

щей компенсации, может быть ограничен на

циональным законодательством, но не ниже 

социально приемлемоrо УJЮВНЯ. Выбор направ
ления защиты требований трудящихся при не
платежеспособности предпринимателя должен 

быть всесторонне взвешен с пози:ций целесо
образности, возможности реализации норм и 

юридических последствий. 

Правительство работает над решение11.1 

зmх проблем в рамках Программы соц11ал· 
но-экономического развития Ресnубл11ки 

Беларусь на 2001-2005 rr. Для преодолен1~я 
кризисных яв.11ений в экономике республики 

разработаны и приняты к исполнению такие 
проrраммные документы, как: ПporpaMAfa пре

одоления кризиса неплатежей, Программа 

финансового оздоровления реального сектора 

экономfrки Республик1r Беларусь на 2002-
2005 rг., одобренная в апреле 2002 r. Поста1Iов
лением Совета Министров Республики Бела

русь и Национального банка Республ11ки Бе~ 
ларусь, Программа структурной перестройки 

и повышения конкурентоспособности эконо
мики Республики Беларусь, одобренная 24 
июня 2003 г. Президиумом Совета Министров 
Республики Беларусь. В апреле 2002 г. также 
принят Указ През~щента Республик11 Бела

русь № 207, в соответствии с которым юриди
ческим лицам и индивидуальным предприни

мателям может оказываться государственная 

поддержка из республиканского 11 местных 

бюджетов в виде субсидий и средств на фи

нансирование кап1пальных вложений. Реrули

руются Правительством также вопросы рест

руктуризации задолженности предприятий в 

бюджет. 

Наряду с ЭTTJM}I программными докумен

тами в республике действуют: Зако~r Респуб
лики Беларусь -«06 эконо11.fической несостоя
тельности (банкротстве)», пр1rнятый в июле 
2000 г., и Указ Президента РБ 40 некоторых 
вопросах экономической несостоятельности 

(банкротства)», принятый в ноябре 2003 r., 
временно регулирующий отдельные правоот-

ношения в сфере банкротства до принятия в 

2005 r. нового законодательства о банкротстве. 
Резу.'Iьтативность применения указанных 

программных документов и законодательства 

о банкротстве может повысить и нацеленность 
денежно-кредитной политики Беларуси на 

выход из кризиса неплатежей. Например, 

Программа финансового оздоровления реаль

ного сектора экономики страны, реализация 

которой требует проведения согласованных мер 
на макроэкономическом уровне, предусматри

вает снижение инфляции, соверше11ствование 

К)7рсовой и процентной политики, снижение 

уровня перекрестного субсидирования, либе
рализацию ценообразования и экономических 

отношений в целом, существенное с11ижение 

налоговой нагрузки на отечественных произ-

Kpo11.fe того, в развитии инвестиционной 
сферы ожидается введение в 2004 г. нового 

механизма льготирования проце1Iтных ставок 

по 11нвестиционным кредитам в обмен на уве

личение доли государства в уставных фондах 

предприят11й (новый механ1tзм уже был опро

бован в 2003 г. на сахарных заводах, а также на 
Светлогорском ЦКК). Введение в экономичес

кую практику указанного 11.~еханизма, в сово

купности с друrnми экономическими механиз

мами, такими как, например, 4Золотая акция», 

свидетельствует о стремлении государства, как 

субъекта хозяйствован~~я, закрепиться в роли 
крупного собстве1I11ика, противостоящеrо кр11-
зисным явлениям и переходу государственной 

собственности за долги в частные руки. 
Однако не все из заплан11рованноrо Пра

вите.11ьством удалось осуществить, или же ре

зультат оказался не совсем тот, которого ожи

дали. Так, напр11мер, за период, прошедший 

со дня вступления в силу Закона Республики 
Беларусь .;:Об экономической несостоятельно

сти (банкротстве)», принятого в июле 2000 r., 
специализированный фонд подп.ержки пред

приятий-должников, проходящих санацию, 

находЯщихся в кризисном финансовом состо

янии, предусмотренный ст. 129 Закона, не был 
создан. Как не был создан и альтернативный 
ему какой-либо другой источник ф11нансовой 

подцержки с.анацm1 государственных предпри

ятий. Как показывает практика, погасить кре

диторскую задолженность, сформировавшую

ся в период моратория на иски кредиторов в 

процедуре санации, за счет аккумулированных 
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средств от текущей деятельности, как прави

ло, не реально. Кроме того, необходимость осу

ществлять в процедуре санации текущие со

циальные платежи с целью снятия социально

го напряжения в обществе (что не было пре
дусмотрено законом о банкротстве) не 
позволила достичь в санации белорусским 
управляющим сколько-нибудь значительных 
успехов. Так, по состоянию на 1.12 2003 г., в 
активе у антикризисных управляющих была 
лишь одна успешная санация, поскольку лю

бая реструктуризация требует вложения зна
чительных средств. Средств для поддержки 

санац11и государственных предприятий было 
крайне недостаточно или не было вовсе (но 

даже и при наличии средств, как известно, 

положительный результат реструктуризации 

не всегда гарантирован). 

Источник средств на финансовое оздоров

ление определен Указом Президента Респуб
лики Беларусь No 508 от 12 ноября 2003 г. 
<""0 некоторых вопросах экономической несос
тоятельности (банкротства)»-. Пункт 1.8 Указа 
возложил бремя рискованного кредитования 
предприятий-должников на банки и небанков
ские кредитно-финансовые организации, ко

торые «предоставляют кредиты для осуществ

ления досудебного оздоровления, реализации 

планов завершения досудебного оздоровления 
в защитном периоде и планов санации в по

рядке, предусмотренном законодательством». 

Осложняет решение задачи финансового оз

доровления экономики предприятий и отрас

лей то обстоятельство, что в коммерческих 
банках необходимой для .~:расшивки» непла
тежей денежной массы кредитных ресурсов нет 

или ее недостаточно, а внешние источники 

инвестиций на цели досудебного оздоровле
ния пока не определены. 

Очевидно, пришло время принять в Рес

публике Беларусь закон о финансовом оздо

ровлении, который бы регулировал вопро

сы санации, в том числе инвестиционные от

ношения в стране, и был бы буфером для 
банкротств государственных предприятий. 
Правительство вынуждено работать в усло

виях имеющихся экономических ограниче

ний (убыточности, неплатежеспособности и 
низкой рентабельности значительной части 
предприятий). 

В этой связи целевую установку Г АР 

можно сформулировать следующим образом: 
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наряду с прешtущественным решением задач 
внесудебного финансового оздоровления эконо
мики предприятий и отраслей необходимо 
разработать «zомеопатическую» дозу такого 
опасного и очень дopozozo лекарства, как 
банкротство, и оптимальную схему ezo при
ме11ения. 

Вместе с тем в обществе растет понима
ние, что многое зависит от самих предприя

тий, от их собственников и менеджеров, от их 

способности проn1востоять влиянию негатив
ных факторов. Решение этой задачи возможно 

при становлении системы антикризисного 

управления и антикризисного регулирования, 

адекватной особенностям: социально-экономи

ческой: ситуации в республике. В Беларуси 

накоплен еще небольшой опыт антикризисно
го регулирования и управления, применения 

законодательства о банкротстве. Недостаточна 
и теоретическая база в об.1Jасти антикризисно
го управления, как недостаточно профессио

налов в этой сфере деятельности. 

Пример проведения в России 
политики государственного 

антикризисного регулирования 

в условиях финансового кризиса 

В Барском районе Нижегородской обла
сти диапазон возможностей администрации 

ограничен тем, что на его территории отсут

ствуют полезные ископае1ные, а предприятий, 

в которые можно было бы вложить крупный 
капитал, несколько: стекольный завод (градо

образующее предприятие) и кирпичный за
вод. Однако эти предприятия давно перестали 

быть финансово благополучными. 

Глава районной администрации руко

водствуется принципами: исходя из имею

щихся возможностей использовать все, что 

может принести пользу району, сделать рай

он своего рода <"-Приманкой:~. для капитала. 

Он стремится к стабильности, причем такой, 

при которой работают много разных произ

водств, поддерживающих экономическое рав

новесие. Для этого в районе получили раз

витие новые отрасли, способные давать быс

трую отдачу при минимальных капиталов

ложениях и быстрой оборачиваемости денег. 
В результате принятых администрацией 

усилий в район пришли исправные налого

плательщики. Например, учрежденное адми

нистрацией района СП, где работают 100 че-
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ловек, дает в местный бюджет столько же, как 

и стекольный, на котором 5000 работн11ков. 
Стект1озавод, оставш11сь в свое вреr..1я без госу
дарственной поддержки:, утрат11л конкурен

тоспособность, поско.11ьку 11счерпал финансо

вые резервы и самостоятельно обнов11ть тех

нологию уже не мог. Администрация района, 

защищая интересы завода и местного бюдже

та, выступ11J1а в диалоге с инвесторами веди

ном блоке с заводом и rарантирова.т:~а 11нвесто

рам, что все услов11я дост11гнутого соглашения 

будут выдержаны при любых обстоятельствах, 
даже если измен11тся законодательство. С по

мощью привлеченных средств стек.11озаводу 

удалось восстановить уrраченную ранее кон

курентоспособность. А через год переговоров 
инвесторы открыли ДJIЯ стеклозавода свои 

рынки, потому что по качеству стекла с мест

ныл~ заводоr..1 никто в Росси11 .уже не r.1or кон
курировать. 

в поисках IIСТОЧНИКОВ экономии адr..1инис

трация района постоянно просл1атривала все 

"«узкие r.1еста»- затратных статей бюджета и убе

дилась в тоr.-1, что все возрастающ11е расходы на 

отопление жилья rрозили "«съесть» весь район

ный бюджет. Стремление к сокращению ком" 

муна.льных расходов и авар11itное сос,тоян11е теп

лосетей побудил11 адмнн11страuию района в ка

честве экспср~rмента купить у неr.1ецкой фирмы 

модульную котельную, работающую без дыма в 
aвroмanf'-lecкor.1 режиr.1е, которая дала уже в пер

вый сезон эксrщуатации 44?.; экономии стоиr.10-
сти тема. После этого администрац11я района 

предлож1иа неr.1сцкой ф11рме .Удешевить щ:юдук

цию за право работать на месmом рынке. Полу

чив согласие, она взяла кред1п и создала совr.1е

стно с неr.1ецкой фирr..1011 и r.1естныr.t заводол1 

предприятие по выпуску модульных коте.11ьных. 

Первоначально в СП было сборочное производ
ство из готовых, поставляемых из Герл1ан1111 

модулей. Потоr..r постепенно стали увелич11вать 

долю коммектующ~L\' изделий собственного IIЗ

готовления. Это привело к создан11ю совершен

но нового д.1rя района про1IЗводства, которое на

чало приносить стабильные доходы в бюджет. 

После того как в районе заработало 70 
котельных, каждая из которых давала 44% эко
ноr.1ии стоимости тепла, ушла необходиr.1ость 
в повышении тарифов на отоп.11ение 11 горячее 

водоснабжение. 

Принц11пиальная поз11ция админ11стра

ции района заключается в тоr.1, что она не стре-

мится стать соучредителем ни на одноr..1 пред

приятии с привлечением инвестиций (исклю

чение - если инвестору это надо, чтобы чув

ствовать себя ~уверенней). Поэтому, когда но

вый бизнес в районе окрепнет, администра
ция свой пакет акций продаст по номиналу 

инвестору IIЛИ его уполномоченному. 

Если жизнеспособное предприятие начи

нает утрачивать конкурентные преимущества, 

поскольку прибы.rrи оказывается недостаточ

но для инвестирования в собственное произ

водство, администрац11я пр11ступает к поиску 

инвесторов, ведет переговоры с теми, кто за

~rнтересован в развити11 этого бизнеса. 
Длительная и плодотворная работа с ин

весторами привела администрацию к пониr.1а

нию того, что для серьезного инвестора на пер

воr..-1 r..1есте стоят не льготы, а гаранrnи стабиль

ност11 и обязательности. Как прав11ло, разго

вор начинается минил1ум с 75% акций, а чаще 
инвесторы предпочmают не связываться с дей

ствующим производством и начинать с "«Зеле

ной ПОЛЯНЫ;). 

Поэтоr.-1у отношения с инвесторам:11 адми

нистрация района строит исходя из следую

щих пр11нципов: 

• исключ1пъ во взаимоотношениях с ин
вестораr..1и традIЩионную пракrnку предъявле

ния инвестору списка требований по принципу 

"«Чем богаче инвестор, тer..r дл1шнее список требо

ваний»-; 

• идти на уступки, чтобы договор состо

ялся, поскольку инвестор приходит, чтобы 

решать свои проблемы, а не проблеr.1ы мест

ной экономики. Он должен выпускать продукт, 

платить налоги. Все остальное - обязанность 

власт11. Так, открывшему производство инвес

тору построили дорогу до проходной за счет 

бюджета района. А инвестору, который не мог 

выкупить помещение вместе с долгами, адми

нистрация района организовала списание 

долгов на "«Круглую\) сумму, чтобы сделка не 

сорвалась; 

• не пугать инвесторов чрезмерным чи

новничьим интересом к их делал1 11 финансам. 
Они хозяева на предприят11и. Не обращаться 

с просьбой дать денег на нужды района, по

скольку таких расходов в бюджете нет. Если 

вреr..-1енно вводится сбор на нужды района, то 

оказывать предпр11ятияr.1 встречную услугу, 

например принять от предприятий все жилье 

на баланс района (города). Если инвестор пред-
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лагает свое участие в социальных проектах 

района. то предложить ему на выбор конкрет

ные участки (например, одеть футболистов, 
оснастить библиотеку), с тем чтобы инвесто
ры сами имели возможность контролировать 

все расходы; 

• гарантировать стабильность и выпол
нение всех условий инвестора при любых об
стоятельствах, а также то, что инвестора не 

коснутся никакие дополнительные обремене
ния, даже если изменится законодательство. 

Были случаи, когда по этой причине инвесто

рам выплачивалась компенсация из бюджета; 

• для предотвращения возникновения 
организационных проблем у инвестора брать 

на себя взаимоотношения с местными контро

лирующими органами и службами (земель
ным комитетом, санэпидемстанцией, пожарны

ми и т.п.), так как если инвестора самого на

правIПЬ по бюрократическому кругу согласо

ваний и разрешений, то у него, скорее всего, 

пропадет всякое желание вкладывать средства 

в экономику района; 

• не сдерживать сокращение персонала, 
когда вводятся новые технолопщ особенно при 
высвобождении с тяжельn:: производсm. Но каж

дый инвестор обязан согласовывать с админист
рацией программу сокращений персонала на 

своем производстве и дальнейшего трудоустрой

ства ЭПIХ работников. Завод выделяет средства 
на создание новых рабочих мест и выставляет их 
на конкурс: кто из предпринимателей возьмет

ся за освоение средств на создание новых рабо
чих мест, тот и получпг деньrn. 

В результате проводимой районной ад

министрацией политики государственного ан

тикризисного регулирования район признан 

лучшим в России по привлечению капиталов. 

Больше половины районного бюджета форми
руется за счет налогов от предприяпrй с ино

странным участием. 

• • • 
При относительно близких условиях 

4Старта• рассматриваемые страны достигли 

следующих результатов: средний индекс, ха

рактеризующий прогресс, достигнутый в ре-

формировании экономики (EBRD) за период 
1991-2001 гг. в Словении, составил 2,8 при 
средних темпах роста ВВП 1,9. В Беларуси -
соответственно 1,5 при -0,5, в России - 2,3 при 
-4,З. А индекс развюия человеческого потен

циала увеличился за период с 1995 по 2001 r. 
в Словении с 0,851до0,881, в Беларуси - со

ответственно с О, 77 4 до 0,804, в России - с 

О,766до 0,779 (4; 5]. 
Примеры антикрИ3исноrо регулирования 

правительствами Словении и России приве
дены для того, чтобы опровергнуть расхожий 

тезис о том, что 4НИКТО в переходной эконо№t

ке из кризисного состояния еще не вышел~" и 

поддержать белорусских менеджеров, готовых 
помочь производству преодолеть период спа

да и выйти из кризиса на стратегически перс

пективные для предприятий рубежи. Дpyroro 

пути нет: поднять экономику, не соблюдая 
законов экономики, невозможно. Пример по 

Беларуси показывает большой потенциал бе
лорусской экономики, который, к сожалению, 

не удалось пока проявить в полной мере. В 

том числе и в связи с переносом акцентов в 

антикризисном регулировании с создания ус

ловий, обеспечивающих самоуправление эко
номикой в условиях рынка, на непосредствен

ное административное управление ею. 
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