
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ, СТРАТЕГИИ И ТАКТИКИ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕФОРМ 

НАЛОГОВОЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЕ В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 

Е.Ф. Киреева, 
доктор экопоми-ческих наук, зав. кафедрой налогов и налогообложения 

Белорусского государственного экономического университета 

Организация налогового 

администрирования 

Управление налоговым механизмом 

в национальных налоговых системах осу

ществляется путем организации налоговых 

администрадий: налоговых органов, обес
печивающих контроль за исполнением на

логового законодательства. В мировой прак

тике в системе органов государственной 

власти вьщеляются специальные органы, в 

чьи функции входит создание эффектив

ной системы налогообложения и обеспече
ние формирования доходов бюджета. 

Формирование фискальной политики 
в большинстве стран возложено на органы 
исполнительной власти, управляющие го

сударственными доходами или финансами 

в целом. Они могут иметь различные на

звания (Министерство финансов, Департа

мент финансов, Министерство государ

ственных доходов) и выполнять также и 

другие функции. Значимость контроля за 

Государство 

Участник СНГ 

государственными доходами привела к вы

делению в системе налогового админист

рирования самостоятельных налоговых ор

ганов, непосредственно осуществляющих 

взимание налогов и сборов и контроль за 
их поступлением в бюджет. Названия на
логовых органов также различаются в от

дельных государствах. В таблице представ

лен перечень названий налоговых органов 

в развитых государствах мира и странах 

снг. 
В мировой практике существуют различ

ные варианты организации налоговых орга

нов и их подчинения: в одних государствах 

они обладают самостоятельным статусом, в 

других подчинены финансовому органу. 

Струкrуры налоговых администраций вклю

чают подразделения, на которые возлагают

ся учет налогоплательщиков, контроль за сво

евременностью и уплатой налогов, взыска

ние задолженносrn по налоговым платежам, 

информационное обеспечение и консульти
рование плательшиков и т. д. 

Наименование налогового органа 

Азербайджанская Республика Министерство по налогам Азербайджанской Республики 
Республика Беларусь Министерство Республики Беларусь по налогам и сбораы 

Республика Казахстан Министерство rосдоходов Республики Казахстан 

Кыргызская Республика Государственная налоговая инспекция при Минфине Кыргызской 

Республики 

Республика Узбекистан Государственный налоговый комитет Республики Узбекистан 

Украина Государственная налоговая администрация: Украины 

Прочие 
Австралия Австралийское налоговое управление Australian Taxation Office 
Великобритаюtя Налоговая служба Великобритании lnland Revenue 
Дания Цеюральная таможенная и налоговая админнс'Iрация Told S/шt 
Израиль Министерство финансов Израиля Ministry of Finance 
Испания Налоговое агентство Испании Agencia Tributaria 
Канада Таможенное и налоговое агентство Канады Customs and Revenue Agency 
США Служба внутренних доходов США lntenшl Revenu.e Service 
Франция . Главное налоговое управление Франции 

Швеция Государственное налоговое vпnявление Швеции National Тах Board 
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Во всем мире организационная струк

тура налоговых ведомств, как правило, за

висит от вида налога, административной 

функции или типа налогоплательщика. 

Большинство налоговых ведомств тяготе

ют к какому-либо одному типу структуры 
больше, чем к другим, тем не менее некото
рые сочетают несколько типов. Различают 

три основных типа организационной струк

туры налоговых органов. 

По виду налога. Одна из старейших и 

наиболее распространенных организацион

ных структур - это налоговая модель. Для 

управления тем или иным видом налога 

создаются отдельные департаменты. Глав

ная особенность такого подхода состоит в 

том, что каждый налоговый департамент 

заключает в себе практически все функции, 

необходимые для управления налогом, на

ходящимся в его ведении. 

По функции. Персонал распределяется 

в соответствии с основными функциями 
или направлениями деятельности органи

зации. В отношении налоговых ведомств 

типичным применением данной модели 

является учреждение отдельного департа

мента для осуществления каждой из основ

ных административных функций ( обработ
ка налоговых деклараций и платежей, ауди

торская проверка налогоплательщиков и 

сбор задолженности) по полному комплек

су налогов. Каждый функциональный де

партамент возглавляет руководитель, кото

рый подчиняется непосредственно главе 

налогового ведомства. 

По типу налогоплательщиков. Эта струк

тура ориентируется на клиента. Служащих 

распределяют по отделам, которые занима

ются определенными группами клиентов. 

В последние годы как в государственном, 

так и в частном секторе возросла популяр

ность таких организационных структур. 

Некоторые налоговые ведомства внедрили 

данную модель, распределив своих служа

щих по департаментам, оказывающим пол

ный спектр административных услуг от

дельным группам налогоплательщиков. 

Нередко разделение на группы происходит 

исходя из масштаба деятельности налого
плательщика, формы собственности или 
сектора экономики. В отдельных государ

ствах налоговые администрации выполня-

ют также правоохранительную функцию, 

поэтому в их структуры включены подраз

деления налоговых расследований. 

Международное налоговое 
администрирование 

Становление национальных налоговых 

систем под влиянием рыночных отноше

ний, усиление интеграционных процессов, 

вхождение стран в региональные экономи

ческие группировки - все это предъявляет 

к управлению налоговым механизмом но

вые требования. Налоговое администриро

вание в условиях экономической интегра

ции предполагает создание органов конт

роля и согласования налоговой политики 

межнационального и наднационального 

уровней (в зависимости от степени интег

рации). В его компетенцию также входят 

управление налоговыми потоками в рам

ках регионального сообщества, анализ воз

действия на обЪединенную экономику, пла
нирование и прогнозирование общего уров

ня налогообложения, совершенствование 
налоговых отношений с третьими страна

ми и пр. 

Межгосударственное налоговое адми

нистрирование включает в себя контроль 
за выполнением налоговых обязательств и 
организацию определенных государствен

ных структур, занимающихся как выработ

кой правовых основ налогообложения на 
базе мирового и исторического опыта, со
временных достижений науки и практики, 

так и обеспечением условий функциони
рования налогового механизма, созданием 

учетно-аналитической, информационной, 

правовой базы и др. Для проведения со
гласованной налоговой политики, анализа 

воздействия налогов на объединенную эко

номику и национальные экономики объе
диняющихся государств объективно необ

ходима координация действий налоговых 

администраций, предусматривающая не 

только контроль и процедуры обмена ин
формацией, но и весь комплекс мер по ре

гулированию и надлежащему исполнению 

налогового механизма. 

Тщательная разработка всего комплек

са правил и норм в сфере налогового регу

лирования международной деятельности 

требуется и для заключения налоговых 
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соrлаwений, поскольку именно на основе 

своих национальных норм каждая страна 

формирует исходные позиции по отдеJfЪ

ным статьям и режимам, включаемым в 11а

логовое соглашение. Значимость налоговых 

проблем определяет необходимость разви

т1tя налоговой теории и совершенствова

ния мировой налоговой практики, что при

водит к созданию также негосударственн!>IХ 

структур, занятых вопросами налоrообл:о

жения. К таким структурам относится Меж

дународная финансовая ассоциация (ИФА) 

- международная неправительственная 

организация, проводящая научные сравни

тельные исследования в области налогово

го права, государственных финансов, фи

нансово-экономических последствий t1ал.о

гообложения как на национальном, так и 

на международном уровне. Таким образом, 

практика международного налогового адми

нистрирования определила, что его дей

ственность достигается путем организации 

различных органов и структур как внут

реннего, так и межгосударственного управ

ления, имеющих правительственный либо 

независимый статус (см. рис.). 

На.лоzовая дискриминация 
и уклонение от налогов 

Существенной проблемой, с которой 

сталкиваются государства, активно развива

ющие внешнеэкономические связи, являет

ся налоговое уклонение и дискриминация 

Между11ародное налоговое 

администрирование 

~--~/,/Л ~~---
Не1ависимые 

Налнациоиальные 
международные 

органы 
организации 

~ 

Межгосудар

ственные органы 

Национальные 

органы 

(налоговые, 

финансовые, 

таможенные и 

т.п.) 

налогоплательщика. СпецифиюI организации 

национальных налоговых систем и действия 

режимов, допускающих разньrе подходы в 

налогообложении отечественного и зарубеж

ного товаропроизводителя, часто приводит 

к налоговой дискриминации - ухудшению хо

зяйственной и финансовой деятельности не

резидента в результате установления более 

высоких налогов или отсутствия в нацио

нальном законодательстве страны механиз

мов устранения двойного налогообложения. 
В широком смысле к налоговой дискрими

нации можно также отнести создание более 

сложных условий для бизнеса иностранных 

компаний и физических лиц - нерезиден

тов, чем для отечественных предприятий, что 

приводит к дополнительной уnлате налогов. 

Возможность свободного перемещения то

вара и размещения капиталов, в свою оче

редь, может создавать прецеденты наруше

ния налоговых законодательств, отсутствие 

же общих подходов в приме:t1ении налого

вой ответственности - усугуб.rrять эти нега

тивные проявления, что приводит к укло

нению от налогов. 

Базовыми принципами организации и 

осуществления международного налогово

го администрирования становятся две вза

имодополняющие позиции: 

• избежание налоlОВОlО уклонения; 
• устранение налоговой дискриминации. 
Проблемы устранения налоlовой диск-

риминации решаются путем принятия со

ответствующих норм в национальном на

логовом законодательстве, OflИ могут так

же дополнительно оговар1rваться в заклю

чаемых двусторонних и многосторонних 

международных налоговых соглашениях. 

Практически во всех видах международных 

договоров по вопросам налогообложения 
предусматривается статья ~недискримина

UИЯР. В соответствие с ней не допускается 

взимание налогов в одном государстве бо

лее обременительных, чем в другом. Ста

тья также содержит положенJIЯ, обязываю

щие государства применять к постоянному 

представительству предприятия другого 

государства такой же режим, как и в отно

шении своих национальных предприятий, 

занятых в этой отрасли. 

Обеспечение принципа недискримина

U.ии в соответствии с международным до-
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говором в то же время не означает, что все 

нерезиденты должны облаrатъся налогом 
таким же обраЗом, как и резиденты. Это в 
первую очередь распространяется на при

менение отдельных налоговых льгот и ски

док в налогообложении, предоставляемых 

на основании гражданского статуса для 

физических лиц. В частности, в соответ

ствии с концепцией, принятой в США, раз

личия в налогообложении доходов граждан 

и нерезидентов обусловлены тем, что ре
зиденты США облагаются налогом на ми
ровой доход, в то время как нерезиденты 

облагаются налогом только на доходы, по
лученные в США как стране-источнике 

выплаты дохода. 

Избежание налогового уклонения. явля
ется обратной стороной в действиях нало
говых администраций по контролю за фун

кционированием международного капита

ла. Одной из целей заключения междуна

родных налоговых соглашений является 

предотвращение уклонения от налогов. В 

связи с этим как национальное, так и меж

дународное налоговые законодательства 

содержат специальные положения, препят

ствующие злоупотреблению в сфере нало
гообложения. Это касается как процедур 
обмена информацией между налоговыми 
органами договаривающихся государств, 

обеспечивающих взаимный контроль за 
действиями налогоплательщиков, так и от

дельных ограничений, входящих в статьи 

налоговых конвенций и внутреннего нало

гового законодательства. 

Ограничения, предусматривающие оп

ределенные процедуры налогового админи

стрирования в сфере уклонения от уплаты 

налогов, включают: 

• контроль за добросовестностью ве
дения коммерческой деятельности; 

• недопустимость создания •проводя
щих\} компаний-резидентов государств, не 

участвующих в международном соглашении; 

• ограничение участия в международ
ных сделках оффшорных компаний путем 

установления дополнительного налогообло
жения их деятельности; 

• анализ структуры капитала компании 
на предмет ее взаимоотношений с резиден

тами государств, с которыми имеется соот

ветствующее международное соглашение; 

• ограничение применения трансфер
тных цен международными компаниями и 

корпорациями. 

Развитие налогового 
администрирования в уедовиях 

экономическои интеграции (Европейская 
интеграция, интеграция Новых 
Независимых Государств) 

Значимость вопросов взаимодействия 

налоговых администраций отразилась и в 

становлении крупнейшего регионального 

сообщества - Европейского союза, опыт ко

торого необходимо учитывать при разре

шении проблемных ситуаций, возникающих 
в деятельности экономических союзов 

стран, созданных на территории бывшего 
Советского Союза. 

Первым международным форумом, 

поставившим на обсуждение вопросы меж

дународного налогообложения и борьбы 
против уклонения от налогов, явилась Меж

дународная финансовая конференция 

(Брюссель, 1920 г.), на которой была созда
на рабочая группа из представителей 13 
государств для разработки административ
ных и практических аспектов решения про

блем международного двойного налогооб
ложения и уклонения от налогов. 

Позитивные результаты деятельности 

этой рабочей группы (был разработан ряд 
типовых налоговых конвенций) указали на 

необходимость создания постоянно дей

ствующего органа. Им явился Налоговый 

комитет Лиги Наций (1929 г.), который про
должил разработку типовых двусторонних 
конвенций, а также уделил значительное 

внимание разработке принципов распреде
ления прибылей (в налоговых целях) ком
паний и предприятий, действующих в двух 

и более странах. Преемственность в разра
ботке проблем Налогового комитета Лиги 
Наций была подтверждена в резолюции 
ЭКОСОС 2 (111) от 01.10 1946 r. Тогда была 
создана Налоговая комиссия для изучения 

государственных финансов, и особенно их 
юридических, административных и техни

ческих аспектов. 

Центром международного сотрудниче

ства по налоговым вопросам позднее стала 

Организация европейского экономическо
го сотрудничества - ОЕЭС (с сентября 
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1961 r. - ОЭСР), в рамках которой был со

здан Налоговый комитет (март 1956 г.). Из
меняющиеся экономические отношения, ак

тивное вовлечение в международные эко

номические процессы стран с различным 

уровнем развития приводит к созданию но

вых структур, исследующих налоговые про

блемы. Интенсивное изучение налоговых 
вопросов ведется в Комиссии по трансна

циональным корпорациям и в других под

разделениях ООН в связи с разработкой 

принципов нового экономического поряд

ка в международных отношениях. 

Региональные организации разрабаты

вают согласованную налоговую политику 

и закрепляют ее в многосторонних (дву

сторонних) договорах о международном 

сотрудничестве, а также путем организации 

соответствующих законодательных и ис

полнительных органов. Например, меха

низм функционирования Европейского со

юза основывается на политико-правовой 

системе управления, которая состоит как 

из общих наднациональных' и межгосудар
ственных органов, так и из элементов на

ционального государственного регулирова

ния. Так, в ЕС все выносимые совместные 

решения, касающиеся вопросов налогооб

ложения, прин11маются Советом ЕС - глав
ным законодательным органом по реализа

ции единой политики ЕС - единогласно в 

форме директив, которые определяют сро

ки проведения мероприятий. Практические 

методы их осуществления являются пре

рогативой национальных властей. 

Немаловажную роль в реализации со

гласованной экономической политики вы

полняет и Комиссия Европейских сооб

ществ (КЕС) - исполнительный орган, име

ющий право представлять проект законов. 

КЕС состоит из 20 членов, назначаемых 
сроком на 5 лет национальными правитель
ствами, но независимых от них. КЕС пред

ставляет Европейский союз в ряде между

народных организаций. Комиссия облада
ет широкими полномочиями, в частности 

• Термин ~наднациональный• 1н1ервые появился в 
западных nубликаuиях в 1951 r. в договоре о создании 
Европейского объединения уrля и стали, не имел юриди

ческоrо либо экономического обоснов11ния, посредством 
ero лод'lеркивали нез.ависимость верховного орrана ЕОУС 
от rосударств·'lленов. 

осуществляет контроль за соблюдением та
моженного режима и налоговой политики, 

а также выполняет ряд функций, в том чис

ле финансирование из находящихся в ее 

распоряжении фондов (социального, аграр

ного, регионального), самостоятельно ведет 

переговоры с третьими странами, обладает 
правом распоряжаться общим бюджетом. 
Одно из важнейших направлений деятель
ности КЕС - приведение принятых реше

ний в соответствие с национальными за

конодательствами, стандартами и нормами. 

Процессы гармонизации налоговых 

законодательств заставляют активизировать 

поиск новых форм сотрудничества. В 1992 г. 
Совет ЕС принял регламент о сотрудниче

стве национальных налоговых органов и 

Комиссии в целях обеспечения единооб
разного трактования налогового законода

тельства в пределах сообщества. Регламент 
предусматривает также процедуру обмена 
электронными базами данных и определя
ет объем информации, которую компетент
ные национальные органы обязаны авто
матически или по запросу предоставлять 

партнерам по ЕС и Комиссии ЕС. Для про

ведения консультаций по общим вопросам 
создан постоянный комитет. 

Кроме вопросов налоговой гармониза

ции и возникающих проблем международ

ного двойного 11алогообложения, в центре 

внимания Сообщества и постоянных ко
миссий по вопросам налогообложения на
ходятся проблемы налогового уклонения и 
налоговой дискриминации хозяйствующих 

субъектов. С целью их решения принята 
Арбитражная конвенция (1990 г.), облегча
ющая поиск взаимоприемлемых решений 

спорных вопросов, возникающих между 

органами государств-членов ЕС при оцен

ке активов сливающихся или связанных 

компаний. Принятый Советом ЕС Кодекс 
поведения при НйJlогообложении требует от 
стран-членов координации действий в об
ласти налоговой конкуренции. В Кодексе 

содержатся обязательства стран-участниц по 
ограничению новых законодательных или 

административных налоговых мер, которые 

могут исказить условия конкуренции либо 
повлиять на осуществление хозяйственной 

деятельности в рамках единого региона -
экономического пространства Сообщества, 

8 Белорусский экономиqеский журнал № 4•2004 



Налоrовое администрирование в ~словиях развития международных экономических ... 

а также определен срок (в течение 5 лет) 
по устранению действующей налоговой 

конкуренции. Кодекс предусматривает так

же активизацию сотрудничества в целях 

борьбы с налоговым уклонением и други

ми формами налогового мошенничества, 

обмен информацией и консультации по 
этим вопросам в рамках специально создан

ной ДЛЯ ЭТОГО группы. 

Развитие региональной интеграции на 

территор11и бывшего Советского Союза 
опосредуется организационно-правовым 

оформлением и созданием новых межгосу

дарственных структур, базирующихся на 

нормах международного права. 

Образование в конце 1991 г. Содруже
ства Независимых Государств (СНГ) было 
оформлено организационной структурой: 

Совет глав государств, Совет глав прави

тельств, Межпарламентская ассамблея СНГ. 

Созданы Исполнительный Секретариат Со
дружества и органы отраслевого сотрудни

чества. Правовой основой развития интег

рационных, межхозяйственных, производ

ственно-экономических связей является 

Договор о создании Экономического союза, 

который девять государств СНГ подписа

ли 24.09 1993 г., позже к нему присоедини

лись 2 государства, а Украина стала ассо
циированным участником. 

Практика подтвердила, что для регио

нальноrо функционирования Экономичес

кого союза недостаточно одних межгосу

дарствен11ых соглашений, необходима сис

тема работы по сближению хозяйственной 
практики и законодательства государств

участников, по созданию новых, отвечаю

щих рыночным отношениям, эффективных 

механизмов взаимодействия. Поэтому для 

реализации Договора об экономическом 
союзе потребовалось создание главного 

интеграционного органа, не только коорди

нирующего, но и отвечающего за исполне

ние межгосударственных решений. В свя

зи с этим в сентябре 1994 г. создан Межго
сударственный экономический Комитет 

(МЭК) - постоянно действующий орган 

СНГ. МЭК был подготовлен ряд аналити
ческих материалов и обобщений о ходе эко
номических реформ и экономической си

туации в странах СНГ, а также ряд конвен

ций и соглашений по экономическим воп-

росам. К документам в области налоговых 

правоотношений можно отнести: Конвен

цию о налоговой политике государств-уча

стников СНГ, Положение о порядке при

менения налога на добавленную стоимость 

и акцизов по кооперированным поставкам 

товаров (работ, услуг) при расчетах между 
хозяйствующими субъектами государств
участников СНГ, Соглашение о налоговой 

политике в области железнодорожного 

транспорта и др. 

Однако организация нового интеграци

онного типа не могла полностью осуществ

лять функции межгосударственного органа. 

Многочисленные совместные декларации и 

соглашения, подписанные на самом высо

ком уровне и предусматривающие создание 

единого экономического пространства, ока

зались рамочными, как, впрочем, и сам До

говор о создании экономического союза, 

которые выражали, скорее, намерения госу

дарств, чем возможность их осуществления. 

Невыполнение принятых договорных обя
зательств вызвано как объективными пред
посылками, а именно преждевременностью 

принятых решений, неподкрепленных эко

номическим обоснованием происходящих в 

регионе интеграционных процессов, так и 

субъективными - отсутствием механизма 
реализации данных соглашений, а также 

системы контроля за их исполнением со сто

роны национальных и межгосударственных 

органов. 

Анализ деятельности интеграционных 

органов приводит к однозначному выводу 

о том, что для обеспечения стабильного и 

сбалансированного вхождения в региональ
ный экономический союз необходимо силь

ное межгосударственное регулирование эко

номических, социальных и институциональ

ных отношений, основанное на реальных 

условиях, обеспечивающих интеграционное 
взаимодействие. Интеграция охватывает 

все уровни и сферы управления экономи

кой, поэтому, с одной стороны, нужны 

такие механизмы и методы, которые обес

печивали бы экономический и политичес
кий суверенитет государств, входящих в 

союз, а с другой стороны, полную и эффек

тивную координацию выработанной совме

стной согласованной экономической поли

тики. 
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Е.Ф. КИРЕЕВА ·---·-----··---------
Слабость межнаuиональных органов 

новых независимых государств (ННГ) от

ражает основные проблемы интеграцион

ных проuессов в СНГ: как центробежные 
тенденuи11 отдельных государств, так и сла

бость проводимых экономических реформ. 
Наиболее эффективными можно признать 

действия межнациональных органов Тамо

женного союза, сформированного на сегод

няшний день пятеркой ННГ: Российская 

Федерация, Республики Беларусь, Казах

стан, Кыргызстан и Таджикистан. Созда

ние Таможенного союза - экономического 

образования более высокой ступени интег
рации, чем зона свободной торговли, тре

бует от участн~rков четкой координации 

действий, обеспечивающих унификацию та

моженного и иного законодательства, зат

рагивающего внешнеэкономическую дея

тельность; установления единого порядка 

тарифного и нетарифного регулирования и 

иных действий с целью создания единой 

таможенной территории стран - участниц 

Таможенного союза. 

Для организации работы создан по
стоянно действующий исполнительный 

орган, в который входят первые заместите

ли глав правительств, м11нистры по делам 

сотрудничества со странами СНГ, министры 

экономики и финансов. Б рамках Таможен

ного со1оза (ТС) достаточно эффективно 

функционируют межгосударственные и 

межправительственные комиссии и советы 

(Совет руководителей таможенных служб, 

Совет руководителей налоговых служб го
сударств - участников Таможенного союза). 

Сфера деятельности Совета руководителей 

налоговых служб государств - участников 

те распространяется на работу над гармо

низацией и сближением налоговых зако
нодательств, проведение анализа уровня на

логообложения (налоговой нагрузки) и под

готовку методических основ по его опре

делению. Сюда также входят вопросы 

обеспечения согласованного перехода на 

взимание косвенных налогов во взаимной 

торговле по принципу страны назначения, 

проведения согласованной акцизной поли

тики, анализа существующих информаци

онных систем национальных налоговых 

служб, систем приема-передачи данных, 
разработки совместных программ инфор-

мации, автоматизации налоговых органов 

и мероприятий по повышению эффектив

ности информационного обмена между на

логовыми органами сторон. Б соответствии 

с проводимой политикой гармонизации и 

созданием единой таможенной территории 

страны - участницы те определили в ка

честве основополагающей цели налоговую 

унификацию, непосредственно затрагиваю

щую вопросы создания и обеспечения дей

ственности ТС, особенно относительно на
логов, входящих в группу таможенных пла

тежей: НДС и акцизов. 

Создание единой таможенной терри

тории (ЕТТ) предполагает слияние наци

ональных таможенных территорий в об
щую, в которой действуют единые тамо

женные нормы и правила, обязательные 
для исполнения в пределах ЕТТ. Б этой 

ситуации принятие новых правил либо 
форм тарифного и нетарифного регулиро

вания и изменения торговых режимов по 

отношению к третьим странам каким-либо 
государством, входящим в Таможенный 

союз, недопустимо непосредственно без 
согласования с прочими членами Союза. 
Так как процедура согласования достаточ

но проблематична уже исходя из двух па
раметров: времени, которое занимает не

посредственно само согласование, и несов

падения национальных интересов, то для 

эффективного разрешения возникающих 

проблем и оценки необходимости измене
ний в Едином таможенном тарифе, на наш 

взгляд, требуется создание наднациональ
ного органа, обеспечивающего принцип 

единства управления. В связи с этим мож

но сделать вывод: чем больше взаимопро

никновение национальных экономик, боль
ше внутренних обязательств по отноше

нию друг к другу, выше степень интегра

ции и сложнее ее форма, тем более 
актуальным является управление единым 

экономическим механизмом путем созда

ния определенных институтов ( админист
раций), принимающих на себя выполне
trие коллективных функций в области ре
гулирования экономики. 

Перспектива интеграционных отноше

ний между членами Таможенного союза 

нашла свое отражение в договоре о Тамо

женном союзе и Едином экономическом 
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пространстве от 26.02 1999 г ., который Бе
ларусь ратифицировала 09.11 1999 г. 

Создание на базе Таможенного союза 
Единого экономического пространства фор

мирует правовое поле совместной деятель

ности всех государств-членов. Основопола

rаюшей идеей разработки механизма в рам
ках Единого экономического пространства 

является определение статуса и компетен

ции органов управления интеграцией, уров

ня принимаемых ими решений, а также рег

ламентация методов и способов реализа
ции договоров, решений и осуществления 

контроля за их исполнением. В зависимо

сти от статуса принимаемых решений оп

ределяется и сам механизм их реализации 

и контроля. Договором о Таможенном со

юзе и Едином экономическом пространстве 

предусмотрены две формы сближения на
циональных законодательств государств

участников: 

• разработка и принятие модельных 
законодательных актов в областях, не уре

гулированных национальным законодатель

ством как базы для дальнейшего законода

тельства в рамках Единого экономическо

го пространства; 

• гармонизация национальных зако
нодательств в соответствии с решением о 

гармонизации отдельных законодательных 

актов и действий государств в реrулирова

нии отечественной экономики. 

Формирование Таможенного союза и 
Единого экономического пространства обес
печивается определенными органами управ

ления интеграции, которые действуют в 

рамках полномочий, определенных Поло

жением об этом органе. Так как организа
ция Единого экономического пространства 

предусматривает этапность в переходе от 

Таможенного союза к Единому экономи

ческому пространству, аналогичная этап

ность прослеживается и в совершенствова

нии структуры и функций: межгосудар

ственного управления. 

В условиях создания Единого эконо

мического пространства основой отношений 

является разработка общей экономической 
политики, направлений и этапов структур

ной перестройки экономики государств-уча

стников. Эти направления обеспечиваются 
коллегиальностью решений межгосудар-

ственных (а затем и наднациональных) 

органов управления, основанных на беспри
страстной и всесторонней оценке экономи

ческой ситуации в соответствии с опреде

ленными важнейшими принципами органи

зации Единого экономического простран

ства: недискриминации и взаимной выгоды. 

Это соответствует и тенденциям в бо
лее узких сферах и областях экономики. 
В области налогообложения налоговое ад
министрирование в рамках Таможенного 

союза предусматривает сближение налоrо

вых режимов, прямо влияющих на свободу 

движения товаров (работ, услуr) в преде

лах единой таможенной территории: при

менение единой системы взимания косвен

ных налогов и согласование принципов 

косвенного налогообложения внешнеторrо
вых операций с третьими странами. 

Применение единой системы в нало

гообложении предполагает: 
• установление ставок косвенных на

логов на экспортируемые и импортируемые 

товары не выше аналогичных ставок, кото

рыми облагаются товары национального 
производства; 

• применение в торговле с третьими 

странами принципа страны назначения по 

взиманию косвенных налоrов; 

• отмену предоставления индивиду
альных налоговых льгот при ввозе и выво

зе товаров в торговле с третьими странами 

в части, касающейся установления ставок 

и порядка взимания налога на добавлен
ную стоимость и акцизов по подакцизным 

товарам; 

• свободный обмен информацией от
носительно применения ставок и механиз

ма взимания налогов, предоставляемых на

логовых льгот для резидентов и нерезиден

тов, осушествляющих торrовые операции с 

товарами из третьих стран. 

Налоговое администрирование в рам

ках Единого экономическоrо пространства 

распространяется не только на внешнетор

говую деятельность государств-участников. 

Оно направлено на разработку согласован

ной налоговой политики (создание едино

го налогового механизма), обеспечение бес
препятственного движения труда и капи

тала в рамках единого финансового про

странства и общего рынка труда (единые 
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подходы в налогообложении доходов и ка
питалов), организацию взаиморегулируе

мой системы косвенного налогообложения 
внутри экономического пространства (об
щий механизм косвенного налогообложе

ния и зачета налогов во взаимной торгов

ле), создание единого информационного и 

правового центра по налоговым вопросам. 

Решение этих проблем также напря

мую зависит от совершенствования струк

туры органов межгосударственного налого

вого администрирования и наделения их 

новыми (ранее не используемыми) полно

мочиями по управлению в пределах Еди

ного экономического пространства. Созда

ние наднационального органа налогового 

администрирования, координирующего дей

ствия национальных налоговых админист

раций и обеспечивающего выработку и про

ведение единой налоговой политики в ин

тересах всего сообщества, на наш взгляд, 
представляется кульминационным момен

том в формировании единого налогового 

пространства на территории объединяю
щихся государств. 

Решение междунароUных 
налоговых споров 

В мировой практике достаточно ши

роко распространен правовой механизм 

внесудебного рассмотрения налоговых спо
ров. Процедура урегулирования спорных 

вопросов в области налогообложения воз
ложена непосредственно на органы нало

гового админ~1стрирования и осуществля

ется в административном порядке. Такой 

порядок позволяет упростить процедуру 

решения спорных вопросов и сократить 

издержки на рассмотрение налоговых спо

ров. Порядок внесудебного решения пре
дусмотрен в налоговых законодательствах 

практически всех государств. 

Отдельно следует рассмотреть судеб

ный порядок решения налоговых споров. 

Процессуальный порядок судебного рас
смотрения таких споров составляет налого

вое судопроизводство. В некоторых госу
дарствах решение налоговых споров нахо

дится в юрисдикции специализированных 

налоговых судов. 
Налоговый суд США является специ

ализированным налоговым судом, рассмат-

ривающим судебные споры по искам нало
гоплательщиков к налоговым органам, дела 

по уклонению от уплаты налогов, включая 

гражданско-правовое и уголовно-правовое 

налоговое мошенничество. Особенностью 
судебного законодательства является то, что 
в налоговый суд США плательщик может 

обратиться до того, как он уплатит налог, 
на основании полученного от Службы внут

ренних доходов извещения на уплату на

логов. В компетенцию суда входят споры о 

восстановлении льготного налогового ста

туса плательщиков, о возврате сумм излиш

не уплаченных налогов и др. 

Налоговый суд Канады рассматривает 

практически все дела по налоговым вопро

сам, за исключением дел о налоговых пре

ступлениях. В Великобритании обжалова

ние действий должностных налоговых лиц 

возложено на специальные налоговые три

буналы. Необходимо отметить, что проце
дура создания специальных налоговых 

судов является типичной для судопроиз

водства государств, придерживающихся ан

глосаксонских традиций. В отдельных го

сударствах, например Германии, налоговые 

споры как разновидность финансовых спо

ров решаются специализированными фи

нансовыми судами. В большинстве стран 
рассмотрение споров в области налогооб
ложения отнесено к компетенции эконо

мических или хозяйственных судов. 

Развитие интеграционных процессов 

приводит к созданию судебных инстанций, 

рассматривающих и регулирующих налого

вые отношения между отдельными государ

ствами или их субъектами хозяйствования 
и гражданами, Активным участником про

цесса создания налогового права является 

Суд ЕС (Европейский суд). В юрисдикцию 
Европейского суда, определяемую догово

ром о ЕС, входит рассмотрение прямых 

исков, с которыми обращаются институты 
Сообществ, государства-члены, их физичес

кие и юридические лица, и исков, с кото

рыми обращаются национальные судебные 

органы. В практике Европейского суда 

были сформулированы запреты в форме 
принципов для применения в области на

логообложения на территории Сообщества. 
Так, были установлены запреты тарифных 
и нетарифных барьеров на границах внут-
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ри Сообщества, а также запрет дискрими
нации по признаку национальности или 

происхождения. 

Влияние Европейского суда на разви

тие налогового права Сообществ более зна
чительно, чем воздействие национальных 

судов на развитие налогового законодатель

ства государств-членов. Европейский суд не 

только устанавливает запреты, удерживаю

щие развитие национального налогового за

конодательства в рамках принципов права 

ЕС, но и активно влияет на судебную прак

тику, усиливая ее роль в развитии нацио

нального налогового права. Таким образом, 
единство способов правового регулирования 
налоговых отношений в сочетании с осо

бенностями выбора форм национального и 
интеграционного права создает необходи
мый правовой механизм сближения нало
говых систем государств - членов ЕС. 

Экономический Суд СНГ - один из 
основных органов Содружества, активно 

участвующих в создании интеграционного 

права на территории СНГ. Статус Эконо

мического Суда СНГ определен Соглаше

нием о статусе Экономического Суда Со

дружества Независимых Государств от 6 
июля 1992 г., подписанном Россией, Арме

нией, Беларусью, Казахстаном, Киргизией, 

Молдовой (с оговорками), Таджикистаном, 

Узбекистаном. Основной целью Экономи
ческого Суда СНГ является обеспечение 
единообразного применения соглашений 
государств-участников СНГ и основанных 

на них экономических обязательств и до
говоров путем разрешения споров, вытека

ющих из экономических отношений. В его 

ведении - разрешение межгосударственных 

экономических споров: относительно ис

полнения экономических обязательств, пре

дусмотренных соглашениями, решениями 

Совета глав государств, Совета глав прави

тельств СНГ и других его институтов; о 

соответствии нормативных и других актов 

государств-участников СНГ, принятых по 

экономическим вопросам, соглашениям и 

иным актам СНГ. Споры рассматриваются 

по заявлению заинтересованных государств 

в лиuе их полномочных органов, институ

тов СНГ. По результатам рассмотрения спо

ра Экономический Суд принимает реше

ние, в котором устанавливается факт нару

шения государством-участником соглаше

ний и определяются меры, рекомендуемые 

для принятия в целях устранения наруше

ния и его последствий. Государство, в от

ношении которого принято решение Суда, 

обеспечивает его исполнение. Экономичес
кий Суд дает также толкование: примене

ния положений соглашений, других актов 

Содружества и его институтов; актов зако

нодательства бывшего Союза ССР на пе

риод взаимосогласованного их применения. 

Толкование осуществляется при принятии 

решений по конкретным делам, а также по 

запросам высших органов власти и управ

ления государств, институтов СНГ, высших 

хозяйственных, арбитражных судов и иных 
высших органов, разреша1ощих в государ

ствах экономические споры. Одними из 

наиболее часто рассматриваемых в Суде 
межгосударственных споров являются на

логовые споры или споры, так или иначе 

затрагивающие вопросы налогообложения. 
Решения и толкования Экономическо

го Суда укрепляют правовую базу форми
рующегося интеграционного права стран 

Содружества и обеспе'lивают действенность 
налогового администрирования на терри

тории интегрирующихся государств. 
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