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Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÷àùå ïðåäñòàâëåíà îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàì-
ìàìè, îäíàêî íàðÿäó ñ ýòèì âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò è åå ìèêðîóðîâåíü, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, íàó÷íûõ ìîíîãðàôèÿõ, ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ íàøåé è
ñîñåäíèõ ñòðàí ïðîáëåìû ìèêðîóðîâíÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, íå
âûäåëåíû, íå àêöåíòèðóþòñÿ. Èìåþòñÿ òîëüêî îòäåëüíûå ïóíêòû, òåçèñû, ãëà-
âû, ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ðåãèîíàì. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ýòîãî óðîâíÿ â îòäåëüíóþ îáëàñòü èññëå-
äîâàíèé, ðÿä âîïðîñîâ êîòîðîé ïîñòàðàåìñÿ îñâåòèòü â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè.

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà
ìèêðîóðîâíå êàê ñëåäñòâèå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàëè÷èå ðÿäà îáùèõ
ïðîáëåì ïîçâîëÿåò îáðàòèòüñÿ ê íåêîòîðûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè è èññëå-
äîâàíèÿì, ïîÿâèâøèìñÿ â Ðîññèè, â Óêðàèíå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ,
èçó÷èòü îïûò ïðåîáðàçîâàíèé. Áåëàðóñü, êàê è äðóãèå ïîñòñîâåòñêèå ðåñïóá-
ëèêè, â íà÷àëå 90-õ ãã. ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ, íà áàëàíñå êîòî-
ðûõ ÷èñëèëèñü îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèé (ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà) âêëþ-
÷àëà íåðàâíûå ïî çíà÷èìîñòè îðãàíèçàöèè îáùåïèòà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, äåòñàäû, ìåäïóíêòû, îçäîðîâèòåëüíûå öåíòðû, êóëüòóðíûå è îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñïîðòêëóáû, îõîòíè÷üè äîìèêè è äð. Èõ ìàñøòàáû è
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ìîãëè çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ êàê ïî ïðåäïðèÿ-
òèÿì, òàê è ïî ðåãèîíàì, è íîðìàòèâíî íå ðåãóëèðîâàëèñü. Èññëåäîâàòåëè îòìå-
÷àþò, ÷òî îáðàçîâàâøàÿñÿ ïðè ñîöèàëèçìå ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåä-
ïðèÿòèé óæå â òîò ïåðèîä ïîðîæäàëà òàêèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê:

1) çàâèñèìîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îò ðóêîâîäèòåëåé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé,
2) íåðàâíûå âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ó ðàç-

íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàáîòû,
3) ïåðåêëàäûâàíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé íà ïîòðåáèòåëåé èõ

ïðîäóêöèè [1, 21].
Â íà÷àëå ðûíî÷íûõ ðåôîðì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà òî÷êà çðå-

íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îñâîáîæäåíû îò áðåìåíè

Ìèõàèë Èâàíîâè÷ ÍÎÇÄÐÈÍ-ÏËÎÒÍÈÖÊÈÉ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà;

Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà ÂÎÐÎÁÜÅÂÀ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ýêî-
íîìèêè è óïðàâëåíèÿ Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



íåïðîôèëüíûõ äëÿ íèõ îáúåêòîâ. Â îñíîâå ýòîãî ëåæàëè ðåêîìåíäàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêñïåðòîâ è óáåæäåííîñòü ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëüíî-ðåôîðìèñòñêîãî
ïåðåõîäà ê ðûíêó â òîì, ÷òî âîçëîæåíèå îñíîâíûõ ðàñõîäîâ çà ñîäåðæàíèå
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíî.

Îáúåêòèâíàÿ íåèçáåæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ àêòèâîâ áûëà â
íà÷àëå 90-õ ãã. XX â. âûçâàíà êðèçèñîì ýêîíîìèêè, òÿæåëûì ôèíàíñîâûì ïî-
ëîæåíèåì ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ÷ðåçìåðíûìè ìàñøòàáàìè
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà èõ áàëàíñå. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà âîçðàñòàëà äîëÿ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû. Ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿëàñü â íàøåé ñòðàíå è ïîçäíåå. Ïî äàííûì
èññëåäîâàíèÿ Â.È. ßðîøåâè÷à, ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé â Áåëàðóñè
çà 1998—2001 ãã. ñîñòàâëÿëè îò 10,6 äî 16,7 % îò ïðèáûëè. Ñîîáðàæåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè äèêòîâàëè àâòîðàì ðûíî÷íûõ ðåôîðì íåîáõîäè-
ìîñòü ñîêðàùåíèÿ çàòðàò è ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè òðóäà è êàïèòàëà.

Îáîáùàÿ ðàçíûå ïîäõîäû è òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðè-
÷èíû, âûçâàâøèå íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó:

l ïðåäïðèÿòèÿ, «îòÿãîùåííûå» ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè, ìåíåå ïðèâëåêà-
òåëüíû äëÿ ïðèâàòèçàöèè è èíâåñòèðîâàíèÿ;

l óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè îòíèìàåò çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ óïðàâ-
ëÿþùèõ, îòâëåêàÿ èõ îò ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâà;

l ñîäåðæàíèå ñîöîáúåêòîâ îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè óñèëèâàåò íåðàâåí-
ñòâî è íåñïðàâåäëèâîñòü ïî îòíîøåíèþ ê æèòåëÿì ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèìñÿ ðà-
áîòíèêàìè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé;

l ñîöèàëüíûå îáúåêòû ïðåäïðèÿòèé ñíèæàþò ìîáèëüíîñòü ðàáîòíèêîâ,
«ïðèâÿçûâàÿ» èõ ê áåñïëàòíûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì;

l ñîöèàëüíûå îáúåêòû, îòâëåêàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèæàþò ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè;

l ñîöîáúåêòû, ôèíàíñèðîâàâøèåñÿ íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèåì, íî è ãîñáþä-
æåòîì, ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì áðåìåíåì áþäæåòà.

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèé ê íà÷àëó 90-õ ãã. âêëþ÷àëà ìíî-
ãî÷èñëåííûå ñëóæáû è ó÷ðåæäåíèÿ (ñì. ðèñóíîê).

Ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäëàãàëîñü ïðîâåñòè äâóìÿ ïóòÿìè. Êîììåð÷åñêèé
ïóòü ïðåäïîëàãàë ïðîäàæó ñîöîáúåêòîâ, èõ ïðèâàòèçàöèþ. Âòîðîé ïóòü çàêëþ-
÷àëñÿ â ïåðåäà÷å ñîöîáúåêòîâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ò.å. ìóíèöèïàëèçà-
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öèþ. Òåì ñàìûì ïðåäïðèÿòèÿ ïîäãîòàâëèâàëèñü ê ñóùåñòâîâàíèþ â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ, ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ñîáñòâåííîñòè è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ïîäîáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàëè ïðîõîäèòü â
Ðîññèè, Óêðàèíå, Ïîëüøå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Îíè ïðåäóñìàòðèâàëèñü è â Çàêî-
íå î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 1993 ã., íî â
äàëüíåéøåì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàçâèòèÿ.

Îïûò ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ïðåäïðèÿòèé. Èíòåðåñíûì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ îïûò Ðîññèè, ãäå ìîæíî
âûäåëèòü äâà ýòàïà ïðåîáðàçîâàíèé. Ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû ïðîâåëè ðÿä èñ-
ñëåäîâàíèé ïî èçó÷åíèþ ìàñøòàáîâ, ïðè÷èí è èçäåðæåê ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèé. Ñ 1993 ïî 1996 ãã. âìåñòå ñ ïðî-
öåññàìè àêòèâíîé ïðèâàòèçàöèè ïðîèñõîäèëî íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå ðåôîð-
ìèðîâàíèå, ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Â äàëü-
íåéøåì (âòîðàÿ ïîëîâèíà 90-õ — íà÷àëî 2000-õ ãã.) ïðîèçîøëî çàìåäëåíèå
òåìïîâ è ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îòìåòèì íåêîòîðûå
âàæíûå ÷åðòû è ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ.

Èññëåäîâàòåëè, èçó÷àþùèå ðåôîðìèðîâàíèå íà ïåðâîì ýòàïå, îòìå÷àëè
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè è êðàòêîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû.

l Äàæå ïîñëå ïðèâàòèçàöèè ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîõðàíÿëè «ÿäðî» ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû
áûëà ïðåîáðàçîâàíà óæå äî 1995 ã., ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïðåäïðèÿòèé è ïîçäíåå
ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ çíà÷èòåëüíîé, à ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è ïîñëå ïåðåäà÷è
÷àñòè îáúåêòîâ ñîõðàíÿëè çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
îáúåêòîâ [2, 106].

l Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ áîëåå, ÷åì ÷àñòíûå, áûëè çàèíòåðåñîâàíû
â ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

l ×àùå ïðîâîäèëàñü ìóíèöèïàëèçàöèÿ, ÷åì ïðåâðàùåíèå ñîöîáúåêòîâ â
êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

l Íå óäàëîñü âûÿâèòü ÿâíîé òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê íà ðåôîðìè-
ðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ ïðèâåäåíû îöåíêè ñîîò-
íîøåíèÿ çàòðàò è âûãîä äëÿ ðàçíûõ çâåíüåâ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè íà ìèêðîóðîâíå. Îäíàêî ìíîãèå àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íåñìîòðÿ
íà ñóùåñòâóþùèå îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì
àíàëèçà íåäîñòàòî÷íî ñâîäíîé èíôîðìàöèè, ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ ïðîâîäèòü ñîá-
ñòâåííûé ìîíèòîðèíã ïî ãîðîäàì è îáëàñòÿì, èñïîëüçîâàòü ìåòîä èíäóêöèè. Íî è
òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáùèå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè.

Ïðèìåð ïîäîáíîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ïðåäñòàâëåí â 1996 ã. ïî ïåðâûì ðå-
çóëüòàòàì ðåôîðì ñïåöèàëüíûì äîêëàäîì «Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ àê-
òèâîâ» [3]. Èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ãðóïïîé ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ â ßðîñ-
ëàâñêîé è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòÿõ.

Ñîîòíîøåíèå îáùèõ çàòðàò è âûãîä îò ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ïî ðàñ÷åòàì àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ ïðèâåëî: ê ÷èñòîé âûãîäå ïðåäïðèÿ-
òèé, ñîõðàíÿþùèõ ñîöèàëüíóþ ñôåðó; ÷èñòûì óáûòêàì ïðåäïðèÿòèé, ëèøèâøèõñÿ
âìåñòå ñ ñîöèàëüíîé ñôåðîé ëüãîò â íàëîãîîáëîæåíèè è ðåãóëèðîâàíèè; ÷èñòîé âû-
ãîäå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ðåôîðìèðîâàíèÿ; ÷èñòûì óáûòêàì ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, íà èõ äîëþ ïðèøëàñü îñíîâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
ñôåðû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü êîììåðöèàëèçèðîâàíû [3, 8—10]. Îòñþäà ïîíÿòíî,
÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäïî÷èòàëè ïðÿìîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöîáúåêòîâ
òðàíñôåðòû ïðåäïðèÿòèÿì ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòóêòóðû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ íå ïîäòâåðæäàëè îæèäàåìûå îò ðåôîðìû ýôôåê-
òû. Òåîðåòè÷åñêè â ðåôîðìèðîâàíèè íå äîëæíû âûèãðûâàòü ïðåäïðèÿòèÿ,
ñîõðàíÿþùèå ñîöèàëüíóþ ñôåðó, íî îíè ïîëó÷àëè âûãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàìûñëàìè ðåôîðìû äîëæíû âûèãðûâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ëèêâèäèðîâàâøèå ýòó
ñôåðó, îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìíîãèõ èç íèõ íå ðîñëà. Ïî ïî-

7



âîäó òàêèõ ðåçóëüòàòîâ ó ñïåöèàëèñòîâ áûëè ðàçíûå îáúÿñíåíèÿ. Êî âòîðîìó
ýòàïó ðåôîðì ñëîæèëèñü äâå òî÷êè çðåíèÿ.

Âûâîäû ñàìèõ àâòîðîâ äîêëàäà çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ðåôîðìû íå áûëè äî-
ñòàòî÷íî ïðîäóìàíû è ïîýòîìó íå äàëè îæèäàåìûõ ýôôåêòîâ. Âûâîäû ñîîòâåò-
ñòâåííî ñîïðîâîæäàëèñü ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëàãàëîñü ñîêðàùàòü ñóáñèäèè ïðèâàòèçèðîâàííûì ïðåäïðèÿòèÿì íà ñîöîáúåê-
òû, ïîñòåïåííî ñîêðàùàòü ñóáñèäèè ïîòðåáèòåëÿì ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïå-
ðåðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ìåñòíûì [3, 11—12].

Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è Å.Ð. Çåëüäèíà, àíàëèçèðóþùàÿ ïðàâîâûå àñ-
ïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöîáúåêòîâ â Óêðàèíå [4]. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî ñíÿòèå
ñîöîáúåêòîâ ñ áàëàíñà ïðåäïðèÿòèé îñîáåííî îñòðî ñòîèò â ïåðèîä ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Îäíàêî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè
íà ýòè îáúåêòû ïëîõî ïðîäóìàí è äîëæåí ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Ïî åå ìíåíèþ,
âàæíåéøåé ïðîáëåìîé âûñòóïàåò òî, ÷òî ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòñóòñòâóåò
ôèíàíñîâàÿ áàçà äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïåðåäàâàåìîé èì èíôðàñòðóêòóðû [4, 2].

Íåæåëàíèå ïðåäïðèÿòèé èçáàâèòüñÿ îò ñîöîáúåêòîâ ìíîãèå ýêîíîìèñòû
ñâÿçûâàëè ñ èçäåðæêàìè ðåôîðìû è îáúÿñíÿëè ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

l ñóùåñòâîâàíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
äåðæàùèå íà áàëàíñå ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

l îñëàáëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî è äðóãîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ìåñòíûõ âëàñòåé (ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ñòàâèò ïðåäïðèÿòèÿ â îñîáûå óñëîâèÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè);

l æåëàíèåì ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó äëÿ òîãî, ÷òîáû
«ïðèâÿçàòü» ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé, îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è äðó-
ãèõ ê ïðåäïðèÿòèþ [5, 9].

Âàæíî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ïðîäîëæàòü ðåôîðìèðîâàíèå, íî
ïðè ýòîì ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîé, ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, à òàêæå ïðîâîäèòü
äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ïîääåðæêè ðàçíûõ âèäîâ ñîöèàëü-
íûõ àêòèâîâ, ðàçäåëÿÿ æèçíåííî âàæíûå è âòîðîñòåïåííûå. Ïåðâûå ìîãóò áûòü
ñîõðàíåíû íà ïðåäïðèÿòèè. Íà ïåðâîì ýòàïå ê òàêèì îáúåêòàì ÷àñòî îòíîñèëè
æèëüå è ìåäîáñëóæèâàíèå (â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå âûêóïà æèëîãî ôîíäà ïðîæè-
âàþùèìè ñåìüÿìè, îò òàêîãî ïîäõîäà îòêàçàëèñü). Íî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ôè-
íàíñèðîâàëè òàêæå çàâåäåíèÿ äëÿ îòäûõà è ðàçâëå÷åíèÿ — ñïîðòèâíûå êëóáû,
äîìà îòäûõà, îõîòíè÷üè äîìèêè è ò.ï. «Ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ ýòèõ âèäîâ ñî-
öèàëüíûõ àêòèâîâ íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè, ïîýòîìó ñëåäóåò, íàñêîëüêî âîçìîæíî, ïðåñåêàòü ïîïûòêè óâåñòè îò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ òàêèå ðàñõîäû» [3, 11]. Ñîîòâåòñòâåííî òàêîìó ðåãóëèðîâàíèþ
äîëæíà ìåíÿòüñÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäïðèÿòèé.

Èòàê, äàííàÿ ïîçèöèÿ îáúÿñíÿëà íåîæèäàííûå ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà íå-
äîñòàòêàìè ñàìîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì ñîõðàíÿëàñü óáåæäåí-
íîñòü ýêîíîìèñòîâ â ïðàâèëüíîñòè íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äðóãàÿ ïîçè-
öèÿ, àëüòåðíàòèâíàÿ ïåðâîé, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè
è îñíîâàííûå íà íèõ ðåôîðìû íå ó÷èòûâàëè ñïåöèôèêó ìåíòàëèòåòà, íàöèîíàëü-
íûõ òðàäèöèé, èñòîðèè è ïîýòîìó áûëè îáðå÷åíû íà íåóñïåõ. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ
äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî è ýìîöèîíàëüíî îáðàçíî ïðåäñòàâèë Ñ.Ã. Êàðà-Ìóðçà â
ðàáîòå «Ñîâåòñêàÿ öèâèëèçàöèÿ» [2, ãë. 3]. Îí îòìå÷àë, ÷òî ñîâåòñêîå ïðåäïðèÿ-
òèå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îñîáûé îðãàíèçì, íå ïîõîæèé íà êàïèòàëèñòè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîýòîìó ê íåìó íåëüçÿ áûëî ïðèìåíÿòü ñòàíäàðòíûå ðåöåïòû ëèáå-
ðàëüíî-ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. «Ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå ÑÑÑÐ íå
òîëüêî íå ñòàëî ôèðìîé, îðãàíèçîâàííîé íà ïðèíöèïàõ õðåìàòèñòèêè — îíî
äàæå íå ñòàëî ÷èñòî ïðîèçâîäñòâåííûì îáðàçîâàíèåì. Îíî áûëî, êàê è îáùèíà â
äåðåâíå, öåíòðîì æèçíåóñòðîéñòâà. Ïîýòîìó ñîçäàíèå íà ñàìîì ïðåäïðèÿòèè è
âîêðóã íåãî îáøèðíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá ñòàëî âïîëíå åñòåñòâåííûì
ïðîöåññîì, íå ïðîòèâîðå÷àùèì êóëüòóðíîìó ãåíîòèïó ïðåäïðèÿòèÿ, à âûòåêàþ-
ùèì èç íåãî» [2, 101]. Â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ àíàëîãèÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÿïîí-
ñêèìè. Òàê æå, êàê è â ßïîíèè, îíè ïîðîæäàþò ìîùíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé, êîîïå-
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ðàòèâíûé ýôôåêò, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ðîñò òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, îáåñïå-
÷èâàåò æèçíåñïîñîáíîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, íåâèäè-
ìóþ çàïàäíûìè ýêñïåðòàìè. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ðûíî÷íûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, êîãäà óìåíüøèëàñü ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, âîçðîñ-
ëà íàäåæäà ðàáîòíèêîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèÿ è çíà÷èìîñòü èí-
ôðàñòðóêòóðû âûðîñëà. Àâòîð îòìå÷àåò, â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî ðàáîòíèêè ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèé ïðîäîëæàëè õîäèòü íà ðàáîòó äàæå òîãäà, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ îñòà-
íàâëèâàëèñü è èì íå ïëàòèëè çàðàáîòíóþ ïëàòó. Îäíàêî â äàëüíåéøåì òðàäèöè-
îííûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ðóêîâîäñòâà ñ òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè ñòàëè ðàç-
ðóøàòüñÿ, ïîñêîëüêó íîâûå ñîáñòâåííèêè ïðåäïðèÿòèé ñäåëàëè ñòàâêó íà óñòà-
íîâëåíèå ñîãëàñèÿ ñ âëàñòüþ, èãíîðèðóÿ ïðîáëåìû ðàáîòíèêîâ. Ýòî ïðèâåëî ê òî-
ìó, ÷òî â áóäóùåì îíè ïîòåðÿëè ïîääåðæêó òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, êîãäà âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ óõóäøàëèñü [2].

Íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü öèâèëèçàöèîííûì, ñëå-
äîâàë âûâîä î òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà ñâÿçàíû íå ñ îøèáêàìè â ìå-
õàíèçìàõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, à ñ íåäîîöåíêîé ñïåöèôèêè è ðîëè ïðåäïðèÿ-
òèÿ ñîâåòñêîãî òèïà. Êîãäà òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ðåôîðìèðóþòñÿ â ðûíî÷íûå,
ðå÷ü èäåò íå òîëüêî «î ìàêñèìàëüíîì ïîä÷èíåíèè âñåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèÿ êðèòåðèÿì õðåìàòèñòèêè (ïðèáûëè) ïðè ïî÷òè ïîëíîì óñòðàíåíèè êðèòå-
ðèåâ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè âñåãî æèçíåóñòðîéñòâà
ïðåäïðèÿòèÿ è îêðóæàþùåé åãî ìåñòíîñòè (÷àñòî öåëîãî ãîðîäà)» [2, 103]. Àâ-
òîð íå îòðèöàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé. Íî îí óáåæäåí,
÷òîáû òàêîå èçìåíåíèå áûëî ïðèçíàíî ñïðàâåäëèâûì, òðåáóåòñÿ ñìåíà ãîñïîä-
ñòâóþùåé â îáùåñòâå àíòðîïîëîãè÷åñêîé ìîäåëè, à ýòî äëèòåëüíûé ïóòü. Ïîý-
òîìó ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ òåíäåíöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ñóäüáû
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â áîëåå äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì ðåçóëü-
òàòîâ âòîðîãî ýòàïà ðåôîðì (âòîðàÿ ïîëîâèíà 90-õ ãã. — íà÷àëî ÕÕI â.).

Â 2003 ã. áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå «Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé: ÷òî èçìåíèëîñü çà ãîäû ðåôîðì?», îõâàòûâàþùåå 1990—2003 ãã.
Îíî çàêëþ÷àëîñü â èíòåðâüþèðîâàíèè è àíàëèçå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïî 404
êðóïíûì è ñðåäíèì ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì ðàçíûõ ðåãèîíîâ è ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ñîõðàíÿþò ñî-
öîáúåêòû èëè ïðîäîëæàþò ôèíàíñèðîâàòü èõ ïðè ïåðåäà÷å ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè, õîòÿ ìàñøòàáû ñîöèàëüíîé ñôåðû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé çíà÷è-
òåëüíî ñíèæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Åñëè â 1990 ã. îêîëî 80 % ïðåäïðèÿ-
òèé îáåñïå÷èâàëè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ æèëüåì è ìåäóñëóãàìè, òî ê 2003 ã. 60 %
ïîëíîñòüþ ïåðåäàëè æèëîé ôîíä ìóíèöèïàëèòåòàì è 20 % ïîëíîñòüþ ïåðåäà-
ëè ìåäèöèíñêèå öåíòðû [6, 5]. Îêîëî 90 % ñíÿëè ñ áàëàíñà äåòñêèå ñàäû, áîëåå
ïîëîâèíû îòêàçàëèñü îò äîìîâ îòäûõà [6, 6]. Âàæíûì ôàêòîðîì, çàìåäëÿâ-
øèì ïðîöåññ ïåðåäà÷è ñîöèàëüíûõ àêòèâîâ, ïî-ïðåæíåìó áûëà âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òîëüêî 5 % ðóêî-
âîäèòåëåé îòìåòèëè, ÷òî ñîöèàëüíûå óñëóãè áûëè äëÿ íèõ ïðèáûëüíûìè. Çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðóêîâîäèòåëåé æåëàþò èçáàâèòüñÿ îò æèëüÿ è äåòñêèõ ñàäîâ
íà ñâîèõ áàëàíñàõ, íî áîëåå òðåòè èç íèõ ñòàëêèâàþòñÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè â ñëó÷àå ïðîäàæè [6, 8—9]. Â ðåçóëüòàòå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé â
ñîêðàùåíèè ñîöèàëüíûõ àêòèâîâ â ïðåæíèõ ôîðìàõ è ïîñòåïåííûé ïåðåõîä
ê íîâûì ôîðìàì, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîäõîäîì â
ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã [6, 10—11].

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðîññèéñêèé,
óêðàèíñêèé è äðóãîé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ìèêðîóðîâ-
íå ïîêàçûâàåò íåèçáåæíîñòü è îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé â
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå ïðåäïðèÿòèé è ìîæåò ñëóæèòü óðîêîì ïðè îïðå-
äåëåíèè ôîðì, ìåõàíèçìîâ è ìàñøòàáîâ èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåæíèå èíñòèòóòû ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòóêòóðû ïðåäïðèÿòèé â ñëó÷àå ìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè ýêîíîìè-
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êè íåæèçíåñïîñîáíû, íî èõ ïðåîáðàçîâàíèå òðåáóåò ïðîäóìàííîñòè ïðàâîâûõ
è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, ó÷åòà öèâèëèçàöèîííûõ àñïåêòîâ ðåôîðìû.

Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ äèêòóåò îáùèå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé â ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîóðîâíå.

Ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã

Ïðåæíèå ïðèíöèïû Íîâûå ïðèíöèïû
Áåñïëàòíîñòü ×àñòè÷íàÿ ïëàòíîñòü

Âñåîáùèé õàðàêòåð Àäðåñíûé ïîäõîä
Æåñòêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé
Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòðóêòóðû Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñôåðû

Óñðåäíåííîñòü Äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä

Ïðèîñòàíîâëåíèå â êîíöå 90-õ ãã. XX â. ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîìîãëî èçáåæàòü íåêîòîðûõ íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ñîñåäíèå ñòðàíû, íî ñîõðàíèëî è íå-
êîòîðûå ïðîáëåìû, ïîðîäèâøèå åãî íåîáõîäèìîñòü. Âîññòàíîâëåíèå äîêðèçèñíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëèëî íåñêîëüêî ñìÿã÷èòü îñòðîòó ïðîáëåì áðå-
ìåíè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé, íî íåýôôåêòèâ-
íîñòü è íåñïðàâåäëèâîñòü ñîõðàíÿåìîé ñèñòåìû âñå åùå îñòàþòñÿ. Òðåáóåòñÿ ñäå-
ëàòü åå áîëåå àäåêâàòíîé òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Òàê, òèïè÷íîé äëÿ
áåëîðóññêîãî ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ îïèñàííàÿ â ãàçåòå «ÑÁ Áåëàðóñü ñåãîäíÿ» ñèòóà-
öèÿ ñ áðåñòñêèì îáùåæèòèåì, íàõîäÿùèìñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, íåïðèãîäíîì
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèÿ, íà
áàëàíñå êîòîðîãî îíî ñîñòîèò. Î íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ïðåäïðèÿòèé ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ôàêòû. Èç 59 ïðîæèâàþùèõ â ýòîì
îáùåæèòèè ñåìåé òîëüêî 7 èìåþò îòíîøåíèå ê ïðåäïðèÿòèþ «Íàäçåÿ», îñòàëü-
íûå ïðîðàáîòàëè 10 ëåò, çàêðåïèëè ïðàâî íà æèëüå è óøëè â ÷àñòíûé ñåêòîð.
Â Áðåñòå 83 âåäîìñòâåííûõ îáùåæèòèÿ, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è
ïðîòèâîïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü âî ìíîãèõ èç íèõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå. «Ãî-
ðîä ãîòîâ âçÿòü çäàíèÿ íà ñâîé áàëàíñ, íî ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïîçâîëÿåò» [7, 3].
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