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ÏÐÎÈÑÕÎÆÄÅÍÈß ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ åìêîñòè åâðîïåéñêîãî ðûíêà, îáóñëîâëåííàÿ óñ-
òîé÷èâûìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà òóäà áåëîðóññêèõ òîâàðîâ. Äëÿ
ó÷åòà ñïåöèôèêè ñîèçìåðåíèÿ âûãîä è èçäåðæåê ïî ïîëó÷åíèþ äîñòóïà íà ðû-
íîê ÅÑ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àíàëèç ïî êîíêðåòíûì ãðóïïàì òîâàðîâ. Íàìè
âûáðàíà ãðóïïà «æèâûå æèâîòíûå è ïðîäóêöèÿ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ëþäüìè â ïèùó», ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ìÿñîìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà è ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè Áåëàðóñè, à òàêæå àêòèâèçàöèåé ðàáîò ïî ïîëó÷åíèþ ðåñïóáëèêîé
äîñòóïà íà ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ÅÑ â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì â 2004 ã.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå äàííàÿ ïðîáëåìà èññëåäîâàíà íåäîñòàòî÷íî.
Ïóáëèêàöèè êàñàþòñÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ïðîèçâîäè-
òåëè-ýêñïîðòåðû ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà
íîâûé ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ââîçà ïðîäóêöèè â ÅÑ [1, 2]. Èíîñòðàííûå èñ-
òî÷íèêè èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëåíû ýëåêòðîííîé áàçîé çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà [2], ïóáëèêàöèÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èìïîðòà îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ â ÅÑ [3], èíôîðìàöèåé ïî îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé [4],
âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêå ÅÑ [5], îáùåé ïîëèòèêå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÅÑ [6]. Îòñóòñòâóþò ïóáëèêàöèè, êîòîðûå áû êîìïëåêñíî îöåíèâàëè ïðà-
âèëà ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà æèâûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ â ÅÑ.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè — îáîáùèòü ñèñòåìó ÅÑ ïî çàùèòå îáùåãî ðûíêà
ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòà æèâûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ Áåëàðóñè â ñòðàíû ÅÑ.

Îáùàÿ ñèñòåìà òàðèôíîãî è íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ïðî-
äóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ÅÑ. Ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò/èìïîðò æè-
âûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè
îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ÅÑ (ÎÑÏ). Åå ðåàëèçóþò ìåðàìè, ðåãó-
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ëèðóþùèìè âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ (ìåõàíèçìû ãàðàíòèðîâàííûõ («èíòåðâåí-
öèîííûõ») öåí è «öåëåâûõ» öåí íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ), à òàêæå èíñòðóìåíòà-
ìè ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè:

— ýêñïîðòíûå êîìïåíñàöèè èëè îãðàíè÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçíèöå
ìåæäó ðûíî÷íîé öåíîé â ÅÑ è ìèðîâûìè öåíàìè;

— ìåõàíèçì çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà îò èìïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè èç
òðåòüèõ ñòðàí, îñíîâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ «ïîðîãîâàÿ» èìïîðòíàÿ
öåíà, ïðåäîïðåäåëÿþùàÿ âçèìàíèå äîïîëíèòåëüíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû ñ
ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé â ÅÑ ïî öåíàì íèæå ïîðîãîâîé öåíû;

— îáùèå è äîïîëíèòåëüíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà òîâàðû, ïîìå÷åííûå
çíà÷êîì AGR, äîñòèãàþùèå 200 %. Ïðè ýòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òàðèô ÅÑ
(20 %) â ñðåäíåì ïðåâûøàåò òàðèô íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû (4 %) [7, 46]. Êàê èñ-
êëþ÷åíèå èìååòñÿ Ãåíåðàëèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé ÅÑ (ÃÑÏ) â îòíîøå-
íèè ðàçâèâàþùèõñÿ è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îêîëî 7 òûñ.
òîâàðîâ, ðàçäåëåííûõ íà ÷óâñòâèòåëüíûå, èìïîðòèðóåìûå áåñïîøëèííî èëè îáëàãàå-
ìûå ñïåöèôè÷åñêèìè ñòàâêàìè, è íå ÷óâñòâèòåëüíûå, èìïîðòèðóåìûå ïî àäâàëîð-
íûì ñòàâêàì, ñíèæåííûì íà 3,5 %, è ñïåöèôè÷åñêèì ñòàâêàì, ñíèæåííûì íà 30 %.
ÃÑÏ îõâàòûâàåò âñåãî 10 % îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà ÅÑ, è, â ÷àñòíîñòè, îíà íå
âêëþ÷àåò çíà÷èìûå äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âèíî, ìÿñî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû.

Ïîìèìî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðò æèâûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè
æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ÅÑ îãðàíè÷èâàåòñÿ íåòàðèôíûìè ìåðàìè — òðå-
áîâàíèÿìè ïî ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ñàíèòàðíîé è ôèòîñàíèòàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Åäèíàÿ äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÑ ïðîöåäóðà èõ ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåíà
Çåëåíîé êíèãîé «Çàùèòíûå èíñòðóìåíòû òîðãîâëè ÅÑ â èçìåíÿþùåéñÿ ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêå» è Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà ÅÑ 3286/94 îò 22.12.1994 ã. «Îá îï-
ðåäåëåíèè ïðîöåäóð ÅÑ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåé òîðãîâîé ïîëèòèêè â öå-
ëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíûì òîðãîâûì ïðàâèëàì»
[8]. Ñàíèòàðíûé ñåðòèôèêàò ÅÑ ïîäïèñûâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì ñ ñîá-
ëþäåíèåì ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû Ñîâåòà ÅÑ 96/93 ÅÑ î ñåðòèôèêàöèè æèâûõ
æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Äëÿ êàæäîãî âèäà ïðîäóê-
òîâ ïðåäóñìîòðåí ñâîé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, óäîñòîâåðÿåìûõ ñåðòèôèêàòîì.

Ìåðû ÎÑÏ äîïîëíÿþòñÿ ìåðàìè åäèíîé ïîëèòèêè ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ÅÑ, öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ çàùèòû
çäîðîâüÿ è èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îòðàñëè, äèâåðñèôè-
öèðîâàííîñòè òîâàðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÑ. Îñíîâíîé ïðèíöèï («ñ ôåð-
ìû íà ñòîë» — «from farm to table») è íàïðàâëåíèÿ äàííîé ïîëèòèêè (ñîçäàíèå
Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé öåïè è çäîðîâüþ æèâîòíûõ; èì-
ïëåìåíòàöèÿ ïðèíöèïà «ñ ôåðìû íà ñòîë» â ñèñòåìó ïðàâà ÅÑ; óñòàíîâëåíèå
ïåðâè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ôåðìåðîâ çà áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ) îïðåäåëåíû â Áåëîé êíèãå î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [9].

Êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïðîèçâîäèìûõ è èìïîðòèðóåìûõ â ÅÑ ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ
178/2002 îò 28.01.2002 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ, îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî îðãàíà
ïî áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è îá óòâåðæäåíèè ïðîöåäóð â âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ» [10, 1—24], â êîòîðîì, â ÷àñò-
íîñòè:

— ïðîâåäåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ è óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÅÑ ïî âîïðîñàì ïðîèçâîäñòâà è ââîçà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;

— óñòàíîâëåíû ïðàâà ïîòðåáèòåëåé ïî áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ è ïîëó÷å-
íèþ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè;

— ââåäåíû ïðèíöèïû àíàëèçà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðèñêîâ (íåçàâèñèìûì,
îáúåêòèâíûì è ïðîçðà÷íûì ñïîñîáîì íà îñíîâå ëó÷øèõ ìåòîäèê), îïðåäåëåíà
ñòðóêòóðà (ðèñê îöåíêè, ðèñê óïðàâëåíèÿ, ðèñê êîììóíèêàöèé) è ìåõàíèçì
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îöåíîê ðèñêîâ, ïðîâîäèìûõ Åâðîïåéñêèì îðãàíîì ïî
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;



— îïðåäåëåíà âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ ïðåäûñòîðèè, ò.å. ïðîèçâîä-
ñòâåííîé è ëîãèñòè÷åñêîé öåïî÷êè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è êîðìîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ
èõ ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ (traceability), à òàêæå íåñåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
îïåðàòîðàìè è îòçûâà ñ ðûíêà íåäîáðîêà÷åñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ èëè êîð-
ìîâ ñ ïîñëåäóþùèì óâåäîìëåíèåì êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ;

— óñòàíîâëåí ïðèíöèï îòíåñåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïåð-
âè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ (âêëþ-
÷àÿ êîðìà) ïðîäîâîëüñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëåæèò íà ñóáúåêòàõ, ñïåöèà-
ëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîäîâîëüñòâèè;

— ââåäåíû ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñèñòåìû áûñòðîãî îïîâåùåíèÿ
ïî ïðîäîâîëüñòâèþ è êîðìàì (Rapid Alert System for Food and Feed, RASFF),
öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ÅÑ-27 ýôôåêòèâ-
íûì ìåõàíèçìîì îáìåíà èíôîðìàöèåé î ìåðàõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîìèìî âûïîëíåíèÿ îáùèõ òðåáîâàíèé, ïðåäïðèÿòèþ-ýêñïîðòåðó òðåòüåé
ñòðàíû ðåêîìåíäóåòñÿ âíåäðèòü ñèñòåìó êà÷åñòâà è óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ 15161 «Ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìå-
íåíèþ ÈÑÎ 9001:2000 â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè» è ÈÑÎ 22000:2005 «Ñèñ-
òåìû ìåíåäæìåíòà áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Òðåáîâàíèÿ íà ðàçëè÷-
íûõ ýòàïàõ ïèùåâîé öåïî÷êè», âêëþ÷àþùóþ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

— èíòåðàêòèâíûé îáìåí èíôîðìàöèåé äëÿ èäåíòèôèêàöèè è êîíòðîëÿ
îïàñíûõ ôàêòîðîâ íà âñåõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâà;

— ñèñòåìíûé ìåíåäæìåíò äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è àêòóà-
ëèçàöèè ñèñòåìû ïèùåâîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ îáùåé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà
ïðåäïðèÿòèÿ, óæå ñóùåñòâóþùåé èëè ðàçðàáàòûâàþùåéñÿ;

— óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ïðèñóùèìè ïèùåâûì ïðîäóêòàì, ñ ïîìîùüþ îáúå-
äèíåíèÿ ñèñòåìû àíàëèçà ðèñêîâ è êðèòè÷åñêèõ êîíòðîëüíûõ òî÷åê (Hazard
Analysis and Critical Control Points) è ïðîãðàìì ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé.

Íåòàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå èìïîðòà æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí
â ÅÑ òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå: Äèðåêòèâ Ñîâåòà ÅÑ 97/78/ÅÑ îò
18.12.1997 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè âåòåðèíàðíîãî êîíò-
ðîëÿ çà ïðîäóêòàìè, ââîçèìûìè â ÅÑ èç òðåòüèõ ñòðàí» [11, 9—30] è
2002/99/ÅÑ îò 16.12.2002 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè ïðàâèë çäîðîâüÿ æèâîòíûõ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùèõ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ
è ïðîäàæè íîâûõ âèäîâ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ÷åëîâåêîì» [12, 11—20], Ðåãëàìåíòîâ Ïàðëàìåíòà è Ñî-
âåòà ÅÑ 852/2004 îò 29.04.2004 ã. «Î ãèãèåíå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» [13, 1—54]
è 854/2004 îò 29.04.2004 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ïî îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ æèâîòíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ» [14, 83—127] è äð.

Ïîëó÷åíèå òðåòüåé ñòðàíîé ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïîðò æèâûõ æèâîòíûõ è
ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ÅÑ. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
ââîçèìîé íà òåððèòîðèþ ÅÑ ïðîäóêöèè ñòàíäàðòàì è òðåáîâàíèÿì ÅÑ íåîáõî-
äèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå Êîìèññèè ÅÑ íà èìïîðò êîíêðåòíîãî âèäà æèâîò-
íûõ è ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èç òðåòüåé ñòðàíû. Äëÿ íà÷àëà
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ Êîìèññèåé ÅÑ íàöèîíàëüíûé
êîìïåòåíòíûé îðãàí (ÍÊÎ) òðåòüåé ñòðàíû äîëæåí ïîäòâåðäèòü ñîáëþäåíèå
ðÿäà ïîëîæåíèé [15, 5—6]:

— ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå èìïîðòèðóåìûõ æèâîòíûõ ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì
ÅÑ, òðåòüÿ ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîãî áþðî ïî ýïèçîîòèè (ÌÁÝ);

— â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïîðò ÍÊÎ äîëæåí èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè/îòñóòñòâèè íà òåððèòîðèè ñòðàíû
èíôåêöèîííûõ èëè çàðàçíûõ çàáîëåâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñïèñêàõ À è Á
ÌÁÝ, â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïîäòâåðæäåíèÿ èíôîðìàöèè;

— â ñòðàíå äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðèìåíåíèå, îáðà-
ùåíèå è êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì çàïðåùåííûõ âåùåñòâ;
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— ïðèíÿòà ïðîãðàììà êîíòðîëÿ çà îñòàòêàìè âðåäíûõ âåùåñòâ (çàïðåùåí-
íûå âåùåñòâà; ðàçðåøåííûå ê èñïîëüçîâàíèþ âåùåñòâà, îñòàòîê êîòîðûõ íå
äîëæåí ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûõ íîðì; çàãðÿçíèòåëè îêðóæàþùåé ñðåäû) â
âûðàùåííûõ â èñêóññòâåííî êîíòðîëèðóåìûõ óñëîâèÿõ æèâûõ æèâîòíûõ, à
òàêæå ïåðâè÷íûõ (ñûðûõ ìÿñà, ìîëîêà) è âòîðè÷íûõ ïðîäóêòàõ òàêèõ æèâîò-
íûõ, äëÿ ýêñïîðòà êîòîðûõ â ÅÑ çàïðàøèâàåòñÿ ðàçðåøåíèå;

— âåòåðèíàðíûå ñëóæáû ñòðàíû â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûé
óðîâåíü ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ;

— â ñòðàíå ñîçäàíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è íåäî-
ïóùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ èëè èíûõ çàðàçíûõ çàáîëåâàíèé
æèâîòíûõ, âêëþ÷àþùàÿ ìåðû ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èäåíòèôèêà-
öèè æèâîòíûõ, êîíòðîëÿ çà èõ ïåðåìåùåíèåì, à òàêæå Ïëàíû ïî êîíòðîëþ è
óñòðàíåíèþ âñïûøåê çàáîëåâàíèé èç ñïèñêà À ÌÁÝ.

Â äîïîëíåíèå, åùå äî íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà íà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà
èìïîðò ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ëþäüìè ÍÊÎ
äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå ïåðåðàáàòûâàþùèõ îðãàíèçàöèé ñòàíäàð-
òàì ÅÑ. Íà ïðåäïðèÿòèè äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, à
òàêæå ïðåäóñìîòðåí êîíòðîëü ðåãèîíàëüíîãî è öåíòðàëüíîãî çâåíà ÍÊÎ.

Ñòðàíû, ïîäàþùèå çàïðîñ íà ýêñïîðò êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, îâåö è êîç, à
òàêæå èõ ìÿñà, â äîïîëíåíèå íàïðàâëÿþò çàïðîñ íà îïðåäåëåíèå êîðîâüåé ãóá÷à-
òîé ýíöåôàëîïàòèè (ÊÃÝ) — ñòàòóñà, îöåíèâàþùåãî ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî
çàáîëåâàíèÿ. Ñòðàíû îïðåäåëÿþòñÿ â îäíó èç ïÿòè êàòåãîðèé, ê êîòîðûì ïðèìå-
íÿþòñÿ ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ èìïîðòà â ÅÑ. Ñòðàíà, íå çàïðîñèâøàÿ êàòåãîðèçà-
öèþ íà ÊÃÝ-ñòàòóñ, îòíîñèòñÿ ê ïÿòîé êàòåãîðèè ñ íàèáîëüøèì ðèñêîì ÊÃÝ.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé òðåòüåé ñòðàíû, æåëàþùåé ïîëó÷èòü ðàçðå-
øåíèå íà ýêñïîðò ñâîåé ïðîäóêöèè â ÅÑ, âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîí-
êðåòíîãî æèâîòíîãî/ïðîäóêòà è, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ÍÊÎ íàïðàâëÿåò îôèöèàëüíûé çàïðîñ â Êîìèññèþ ÅÑ, ñîäåð-
æàùèé òàêóþ èíôîðìàöèþ: íàèìåíîâàíèå æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ, íà ýêñïîðò
êîòîðûõ çàïðàøèâàåòñÿ ðàçðåøåíèå; ïðåäïîëàãàåìûå îáúåìû ïîñòàâîê è ãëàâ-
íûå ñòðàíû-èìïîðòåðû ÅÑ; êàòåãîðèÿ æèâîòíûõ (ðàçâåäåíèå, îòêîðì, óáîé);
îïèñàíèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ïðîöåññîâ îáðàáîòêè ïðîäóêòîâ; êîëè÷åñò-
âî è òèï ó÷ðåæäåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ÅÑ.

Âî-âòîðûõ, Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò çàïðîñ ê ðàññìîòðåíèþ è íàïðàâëÿåò
âîïðîñíèê. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà æèâîòíûõ/ïðîäóêöèè â íåì óêàçûâàþòñÿ:

— ñèòóàöèÿ çäîðîâüÿ ïîãîëîâüÿ â ñòðàíå è åå ñîñåäÿõ, ñïèñêè ïîäëåæàùèõ
ðåãèñòðàöèè, èõ âûÿâëåíèå, âàêöèíàöèÿ, óñòðàíåíèå;

— ñòàíäàðòû ãèãèåíû è ïðîèçâîäñòâà äàííîãî âèäà æèâîòíûõ/ïðîäóêöèè;
— îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà çà ïîñëåäíèé ãîä;
— îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ïëàíèðóåìûé íà ýêñïîðò â ÅÑ;
— ó÷ðåæäåíèÿ, ôåðìû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, õðàíèëèùà, ìîðîçèëüíè-

êè, îïòîâûå è àóêöèîííûå ðûíêè, îäîáðåííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïîðòà â ÅÑ.
Ïîìèìî èíôîðìàöèè î êîíêðåòíîì âèäå æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ, âîïðîñíèêè âêëþ÷àþò èíôîðìàöèþ î:
1) çàêîíîäàòåëüñòâå òðåòüåé ñòðàíû:
— èíñòèòóòàõ, îòâåòñòâåííûõ çà âíåñåíèå/ïðèíÿòèå îáùåãî ïðîäîâîëü-

ñòâåííîãî çàêîíà è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
— çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùåìñÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, åãî îðãàíèçàöèîí-

íîé ñòðóêòóðû, ïîëíîìî÷èé, ïðåðîãàòèâ è ïðèâèëåãèé;
— çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ýêâèâàëåíòíûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì àê-

òàì ÅÑ, ïðèìåíèìûì ê êîíêðåòíîìó âèäó æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ;
— ñàíêöèÿõ çà íàðóøåíèå âûøåóïîìÿíóòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ;
2) íàöèîíàëüíîì êîìïåòåíòíîì îðãàíå:
— íàèìåíîâàíèè, àäðåñå, ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-

íîãî óðîâíåé, ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà íà êàæäîì óðîâíå, åãî êâàëèôèêàöèè,
ïðîöåäóðå ïðèåìà, ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ è àäìèíèñòðàòèâíîì ñòàòóñå;
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— êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èÿõ è îáÿçàííîñòÿõ;
— áåñïðèñòðàñòíîñòè, îáúåêòèâíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ÍÊÎ îò êîììåð-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ, îñíîâàííîé íà åãî ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè;
— âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé;
3) ëàáîðàòîðèÿõ:
— ñïèñêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ ëàáîðàòîðèé (ÍÏË) ñ óêàçàíèåì

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, êîòîðîìó îíè ïîä÷èíÿþòñÿ;
— ñïèñêàõ ëàáîðàòîðèé âñåõ óðîâíåé, óòâåðæäåííûõ ÍÊÎ äëÿ èññëåäîâà-

íèÿ îáðàçöîâ îôèöèàëüíûìè èíñïåêòîðàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè;
— êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ äàííûõ ëàáîðàòîðèé ñî ñòîðîíû ÍÏË;
— êðèòåðèÿõ è ïðîöåäóðàõ àêêðåäèòàöèè ëàáîðàòîðèé, îá àêêðåäèòóþùåì

îðãàíå è åãî îòíîøåíèè ñ ÍÊÎ è ÍÏË;
4) ñèñòåìå êîíòðîëÿ:
— êðèòåðèÿõ è ïðîöåäóðàõ ïî àêêðåäèòàöèè/ðåãèñòðàöèè è ïðèîñòàíîâëå-

íèþ/ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, ôåðì, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
õðàíèëèù, ìîðîçèëüíèêîâ, îïòîâûõ è àóêöèîííûõ ðûíêîâ;

— ñèñòåìå êîíòðîëÿ, ÷àñòîòå èíñïåêöèé, îò÷åòíîé ïðîöåäóðå;
— ñèñòåìå êîíòðîëÿ äëÿ îïðåäåëåííîãî âèäà æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ;
— ìåäèöèíñêîì îñìîòðå ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðîöåññó ïðîèç-

âîäñòâà/âûðàùèâàíèÿ ïðîäóêòîâ/æèâîòíûõ íà ýêñïîðò â ñòðàíû ÅÑ;
— ñèñòåìå êîíòðîëÿ èìïîðòà èç äðóãèõ ñòðàí;
— ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé íà ýêñïîðò â ÅÑ.
Â-òðåòüèõ, ÍÊÎ çàïîëíÿåò âîïðîñíèê, ïðåäñòàâëÿåò ïðîãðàììó êîíòðîëÿ

çà îñòàòêàìè âðåäíûõ âåùåñòâ è êîïèè àêòîâ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðèìåíèìûõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ.

Íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ çàòÿãèâàåòñÿ
íà ãîäû â ñèëó ñëîæíîñòè âîïðîñíèêîâ, äëèòåëüíîñòè èõ èçó÷åíèÿ Êîìèññèåé
ÅÑ, íåîäíîêðàòíîãî íàïðàâëåíèÿ íà äîðàáîòêó, áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðàí,
æåëàþùèõ ïîëó÷èòü äîñòóï íà ðûíîê ÅÑ, íåâûñîêîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà îõðàíû çäîðîâüÿ è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
(SANCO) ïî îáðàáîòêå ïðåäîñòàâëÿåìûõ òðåòüèìè ñòðàíàìè âîïðîñíèêîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, äâóñòîðîííèå êîíòàêòû ÍÊÎ è Êîìèññèè ÅÑ äëÿ äîðàáîò-
êè è óñòðàíåíèÿ âîçìîæíûõ çàìå÷àíèé ïî ïðåäñòàâëåííûì äîêóìåíòàì.

Â-ïÿòûõ, åñëè Êîìèññèÿ ÅÑ óäîâëåòâîðåíà ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèåé,
îðãàíèçóåòñÿ âèçèò ýêñïåðòîâ Îôèñà ïî ïðîäîâîëüñòâèþ è âåòåðèíàðèè â ñòðà-
íó ñ öåëüþ îöåíêè ñóùåñòâóþùåé â íåé ñèñòåìû ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ ïî äàí-
íîìó âèäó æèâîòíûõ/ïðîäóêöèè (íå äëÿ âñåõ âèäîâ æèâîòíûõ/ ïðîäóêöèè).

Â-øåñòûõ, ïî èòîãàì âèçèòà ýêñïåðòû Êîìèññèè ÅÑ ãîòîâÿò îò÷åò î âîç-
ìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ ýòîé ñòðàíû â ñïèñîê ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ìîãóò ýêñïîð-
òèðîâàòü äàííûé âèä ïðîäóêöèè â ÅÑ. Êîïèè îò÷åòà íàïðàâëÿþòñÿ ÍÊÎ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñëóæáàì Êîìèññèè ÅÑ (SANCO), Ïàðëàìåíòà ÅÑ, ñòðàíàì ÅÑ.

Â-ñåäüìûõ, ïî èòîãàì ìèññèè óñòðàíÿþòñÿ âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè, Êîìèñ-
ñèÿ ÅÑ ãîòîâèò ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òîáû: óòâåðäèòü ïðîãðàììó
êîíòðîëÿ çà îñòàòêàìè âðåäíûõ âåùåñòâ; äîáàâèòü ñòðàíó â ñïèñîê òðåòüèõ
ñòðàí, êîòîðûå ìîãóò ýêñïîðòèðîâàòü äàííûé âèä ïðîäóêöèè â ÅÑ; ðàçðàáî-
òàòü ïðîöåäóðó ñåðòèôèêàöèè ñ ó÷åòîì ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû; óòâåð-
äèòü ñïèñîê îäîáðåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â-âîñüìûõ, äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû óòâåðæäàþòñÿ Êîìèññèåé ÅÑ è
ïóáëèêóþòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïîñòîÿííîãî êîìèòå-
òà ÅÑ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé öåïè è çäîðîâüþ æèâîòíûõ (ïðèíèìàåòñÿ ïóòåì
ãîëîñîâàíèÿ ñòðàí ÅÑ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì).

Èìïîðò â ÅÑ æèâûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ìåð òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ â ðàì-
êàõ îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè è îáùåé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòè-
êè. Ïîìèìî òàðèôíûõ ðåãóëÿòîðîâ ðûíîê æèâîòíûõ/ïðîäóêòîâ ÅÑ çàùèùåí
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ðàçëè÷íûìè ìåðàìè íåòàðèôíîé ïðèðîäû — êâîòèðîâàíèåì, ëèöåíçèðîâàíèåì,
òåõíè÷åñêèìè áàðüåðàìè, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíûìè íîðìàìè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà íà ðûíîê ÅÑ òîâàð òðåòüåé ñòðàíû äîëæåí ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ìíîãî÷èñëåííûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì ïðîäîâîëüñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÅÑ. Äîêóìåíòàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî ñîîòâåòñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
âíåñåíèå òðåòüåé ñòðàíû â ñïèñîê ñòðàí, èç êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ èìïîðò æè-
âûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ÅÑ. Ðåøåíèå î âêëþ-
÷åíèè â ñïèñêè ïðèíèìàåòñÿ Êîìèññèåé ÅÑ ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû, ïðîâåäåí-
íîé òðåòüåé ñòðàíîé â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïîðò â
ÅÑ æèâûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ñ ÅÑ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì èñêóññòâåííîå îãðàíè÷åíèå â âèäå îòñóòñòâèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïîðò æèâûõ æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìîñòü åãî ïîëó÷åíèÿ îáóñëîâëåíà íå òîëüêî äàí-
íûì âíåøíèì ôàêòîðîì, íî è ðÿäîì âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ: âàæíîñòü âûõîäà
íà íîâûå ðûíêè ñáûòà, âêëþ÷àÿ ðûíêè ÅÑ, ïîïîëíåíèÿ âàëþòíûõ ïîñòóïëå-
íèé ñòðàíû, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî
â ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â ÂÒÎ.
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