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Äëèòåëüíîñòü ïðîöåññà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñâÿçàíà ñ çàìåäëå-
íèåì òåìïîâ ïðåîáðàçîâàíèé, òàê êàê â ñòðàíàõ ñ òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíî-
ìèêîé èìåëè ìåñòî íå òîëüêî ïîçèòèâíûå, íî è íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû.
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ìàñøòàáíîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ðûíî÷-
íîãî ìåõàíèçìà íà îñíîâå èìïîðòà è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ
ïðèâåëà ê íåñîãëàñîâàííîñòè îòäåëüíûõ çâåíüåâ è ïðîïîðöèé äåéñòâóþùåãî
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà è óñòîé÷èâîìó íàðóøåíèþ â ðåàëèçàöèè âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà, êîòîðûé äèôôåðåíöèðóåòñÿ íà ðûíî÷íûå è íåðûíî÷íûå
ýëåìåíòû è ñâÿçè.

Â ñâÿçè ñ ïåðåîðèåíòàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, íàöåëåííûõ íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà íà îñíîâàõ ðàñøèðåíèÿ îòíîøåíèé
îáìåíà, âîçíèê äèñáàëàíñ â ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñóáúåê-
òîâ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûé ñî ñòðóêòóðíûìè íàðóøåíèÿìè ïðîèçâîäñòâà â óñ-
ëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîìåðíîãî è ýêâèâàëåíòíîãî ïîëÿ
ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Òàê, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü 1998 ã. ðåãëàìåíòèðîâàë ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàöåëèë íà ñîçäàíèå îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèå àêòèâíûõ
ñóáúåêòîâ — ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ôóíêöèîíèðîâàëè ýòè ñóáúåê-
òû â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîõðàíÿëàñü â Óãîëîâíîì êîäåêñå (äî 2003 ã.) ñò. 256,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñïåêóëÿöèþ. Îñîáåííîñòüþ ñóáúåêòà
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè, ïîä èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, íà ñâîé ðèñê. Ýòîò
êðàñíîðå÷èâûé ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èìïóëüñ ê ðàñøèðåíèþ ïðîèç-
âîäñòâà íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ìåëêîãî áèçíåñà â ðàìêàõ èíñòèòóòà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â ñóæàþùååñÿ âîñïðîèçâîäñòâî îòíîøåíèé
ðûíî÷íîãî òèïà è ìóëüòèïëèöèðîâàë èìèòàöèîííûå èëè íåôîðìàëüíûå îòíî-
øåíèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Êðîìå òîãî, äàííûé ïðèìåð ãîâîðèò î íåñîãëàñîâàí-
íîñòè èìïîðòèðóåìûõ ðûíî÷íûõ è äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðàÿ ïîñòåïåííî ïîäðûâàëà âîñïðîèçâîäñòâåííûé êðóãîîáîðîò ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè è íàðóøàëà îñíîâíîé ïðèíöèï ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — ðàâíóþ ñâîáîäó àê-

Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà ÏÐÈÌÀ×¨ÍÎÊ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



òèâíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ çà ðåçóëüòàòû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùóþñÿ îñíîâîé èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âòîðûì
óðîêîì ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îò ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòîì àññèìåòðè÷íîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ñîãëàñîâàííûìè èíñòè-
òóòàìè, êîìïëåêñíî ïðîÿâëÿþùèìè äåéñòâèå ñîöèàëüíûõ íîðì.

Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ òðàíñôîðìàöèè ñ ïîçèöèè ñîçäàííûõ óñëîâèé äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïîñòåïåííî ïðèâåëè ê äèñïðîïîðöèÿì îòíîøåíèé
ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà, òàê êàê ðûíî÷íûå èíñòèòóòû êîíêóðåíöèè, ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äðóãèå ââîäèëèñü áåç íàäëåæàùèõ
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îñíîâíûõ ñôåð ïðîèçâîäñòâà. Ñôîðìèðîâàííûé
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ìàññèâ (êëàñòåð) ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðèâåë ê ñèñòåì-
íîìó ðàñøèðåíèþ àêòîâ îáìåíà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ñèíõðîííîãî ðàñøèðå-
íèÿ ñôåðû ðåàëèçàöèè èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñòàäèé íåïîñðåäñòâåííî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ñóáúåêòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëèçà-
öèè äàííûõ îòíîøåíèé. Ýòî áûëî îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ðûíî÷íûå îò-
íîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü íåðàâíîìåðíî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è â ñôåðå îáìåíà.
Òàê, áûñòðûé ðîñò â ýêîíîìèêå êîîïåðàòèâîâ òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ íå ñîïðîâîæäàëñÿ àíàëîãè÷íûì ðîñòîì ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé ìà-
òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñîçäàâàëî èëëþçèþ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé èìèòàöèîí-
íîå óâåëè÷åíèå åìêîñòè ðûíêà.

Ïîýòîìó íà ñëåäóþùåé ñòàäèè ïðèñïîñîáëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê
ñôîðìèðîâàííîé ðåàëüíîé è èìèòàöèîííîé ðûíî÷íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå
âîçíèêëè ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåñîîòâåòñòâèè ðûíî÷íûõ è ïðîèç-
âîäñòâåííî-ñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò óñëîæíåíèå
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû âîñïðîèçâîäñòâà â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïåðåðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ è ôàêòî-
ðîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàçìûâàþùèì ïðàâà ïåðâè÷íûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Óñëîæíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâûâàåòñÿ
òàêæå íà íåðàâíîçíà÷íîé ñèñòåìíîé ñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ ê âîñïðîèçâîä-
ñòâó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé (â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì â âèäó òîëüêî èíñòèòó-
òû, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå). Íåðàâíûå
ïîñëåäñòâèÿ â âîñïðîèçâîäñòâå ðûíî÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ðàçðûâîâ â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå è âåäóò ê ïîÿâëåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ âàêóóìîâ. Òàêîé èíñòèòó-
öèîíàëüíûé âàêóóì îáðàçîâàëñÿ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ðûíî÷íûõ è ñòðóê-
òóðíûõ èíñòèòóòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ðåãóëèðóþùèõ ñòàäèè âîñïðîèç-
âîäñòâà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðåðûâèñòàÿ ðåàëèçàöèÿ íîðì â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîð-
ìàöèè åùå áîëåå äåôîðìèðîâàëà ñôåðó îáìåíà è çàìåäëèëà ðàçâèòèå ñôåðû
ïðîèçâîäñòâà. Ñîçäàííûé èíñòèòóöèîíàëüíûé âàêóóì â ðåàëèçàöèè ôèíàíñî-
âî-äåíåæíûõ èíñòèòóòîâ ñïîñîáñòâîâàë íå òîëüêî óãëóáëåíèþ äèôôåðåíöèà-
öèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íî è ñòðóêòóðíîé ñîöèàëüíîé ïåðåñòðîéêå îáùåñòâà ñ
âîçìîæíîé ïîñëåäóþùåé äåôîðìàöèåé íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ðå÷ü
ïðåæäå âñåãî èäåò î ðåçêîì óõóäøåíèè ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ ìàòåðèàëüíîé è
áþäæåòíîé ñôåðû, ñíèæåíèè ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ïðåñòèæíîñòè èõ òðóäà).

Ñïîñîáíîñòü ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ê ìóëüòèïëèöèðîâàíèþ ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà íà îñíîâå óãëóáëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ñâî-
èì ñëåäñòâèåì èìåëà èçìåíåíèå ïðèðîäû ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ðîñò äîõîäîâ êîòîðûõ è íà ýòîé ñòàäèè òðàíñôîðìàöèè ïî-ïðåæíåìó ôîðìèðî-
âàëñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè.
Âîçíèêíîâåíèå ïåðåõîäíîãî ñëîÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àþòñÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, âèäîèçìåíèëî ôîðìè-
ðóþùóþñÿ ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó çà ñ÷åò îáîñîáëåíèÿ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþ-
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ùèõ â ðåàëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
ñòðàíñòâåííîì èìèòàöèîííîì ðàñøèðåíèè îòíîøåíèé îáìåíà. Äåôîðìàöèÿ
çàòðîíóëà è ñôåðó óñëóã. Ïðåîáëàäàíèå ðûíî÷íûõ óñëóã íàä ñîöèàëüíûìè
ïðèâåëî íå òîëüêî ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,
êà÷åñòâà æèçíè â öåëîì, íî è íå ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ íîâîé ñîöèàëü-
íî-èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âîçíèêøèå äèñïðîïîðöèîíàëüíûå òåíäåíöèè â ïðåîáðàçîâàíèè ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðû òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè âûäâèíóëè íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ñãëàæèâàíèÿ (èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòàáèëèçà-
öèè) ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-ñòðóêòóðíûõ è èí-
ñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ. Ýòàï êîððåêòèðîâêè
ýòèõ èíñòèòóòîâ äîëæåí ñâåñòèñü ê ñîçäàíèþ ðàâíîìåðíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ ñòàäèé âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ÷òî îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèåì åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íà÷àë âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà. Òàê, ñòàäèÿ îáìåíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, íî è ñôåðó âíåðûíî÷íîãî îáìåíà. Ïåðåêîñ â îòíîøåíèÿõ îáìåíà è
íåàäåêâàòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è
êóëüòóðíûõ óñëóã ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ôîðì îòðèöàòåëüíûõ
âíåøíèõ ýôôåêòîâ (ñíèæåíèå êà÷åñòâà óñëóã îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðíûõ óñëóã è äð.).

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà îáîáùèëà îñíîâíûå ôîðìû, â êîòîðûõ ïðîÿâëÿþòñÿ
äåôåêòû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà â ðåàëüíîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå (åñòåñòâåí-
íàÿ ìîíîïîëèÿ, âíåøíèå ýôôåêòû è ò.ä.). Îäíàêî âûÿâëåííûå íåñîâåðøåíñòâà
ðûíêà âîçíèêàþò ââèäó îñîáåííîñòåé ñâîéñòâ ñîçäàâàåìûõ òîâàðîâ (îáùåñò-
âåííûå èëè ñìåøàííûå áëàãà), ðàçìåðîâ ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ñòàðòîâîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ èëè óñëóã (åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè) èëè
ðàñøèðåíèÿ êðóãà ó÷àñòíèêîâ, íà êîòîðûõ îêàçûâàåò âëèÿíèå ôàêò çàêëþ÷å-
íèÿ ñäåëêè, íî èíòåðåñû êîòîðûõ íå ó÷èòûâàþòñÿ ðûíî÷íûì ñïîñîáîì (ïî-
ëîæèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû). Íàçâàííûå äåôåêòû
çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû îòíîøåíèé ïðîèçâîäñòâà, îáìåíà è ïîòðåá-
ëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.

Îäíàêî ó÷åò õàðàêòåðà âîçäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ è
îñîáåííîñòè èõ ðåàëèçàöèè òðåáóþò èçó÷åíèÿ åùå îäíîé âàæíîé ôîðìû ðû-
íî÷íîãî äåôåêòà, ñâÿçàííîé ñ äåôîðìàöèåé ñôåðû ðàñïðåäåëåíèÿ, âûçâàííîé
èåðàðõèåé ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçëè÷íûìè
áóäóò ïîñëåäñòâèÿ îò ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíñòèòóòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Âûøåíàçâàííûé ðûíî÷íûé äåôåêò èíñòèòóöèîíàëüíîé
ïðèðîäû âëèÿåò íà îòíîøåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, ìóëüòèïëèöèðóÿ
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé èìèòàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ðàñøèðÿÿ ñôåðó ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ââèäó
ðåçêîãî óãëóáëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåí-
íûì èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Óñëîæíåíèå âçàèìîñâÿçåé ñòàäèé âîñïðîèçâîäñòâà ïðèâåëî âî ìíîãèõ ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ê ñîçíàòåëüíîé êîððåêòèðîâêå ðûíî÷íîãî ïåðåäàòî÷íîãî ìåõà-
íèçìà ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ íà äàííûé ìîìåíò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé íà áà-
çå æèçíåííî âàæíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èíñòèòóòû ðûíêà â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðóþò, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü ìåõàíèçìà èõ êîððåêòèðîâêè.

Êîìïåíñàöèÿ ðûíî÷íûõ ïðîâàëîâ è ñîçäàíèå îñíîâ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ðûíêà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ó÷åòå èíñòèòóöèîíàëüíîé íåîäíîðîä-
íîñòè ñòàäèé âîñïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî, îáìåí, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòðåá-
ëåíèå) è ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû èíñòèòóòû áûëè ãàðàíòîì ñîõðàííîñòè
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ äîñòèæåíèé. Ýòîãî ïðåæäå âñåãî íå îáåñïå÷èâàåò ñîâ-
ðåìåííàÿ òðàêòîâêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ê êîòîðîé
ñóæàþò ïðîáëåìó è õàðàêòåðèçóþò äàííóþ ïðèîðèòåòíóþ ïîëèòèêó êàê òî÷å÷-
íóþ àäðåñíóþ è èçáèðàòåëüíóþ, â òî âðåìÿ êàê îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñî-
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õðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íà îñíîâå ïîääåðæàíèÿ âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðîïîðöèé. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå òå ñòðàíû, êîòîðûå èçìåíèëè
ïàðàäèãìó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, Øâåöèÿ), ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
íå òîëüêî äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî è ïðîãðåññèâ-
íîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ.

Ïðåæäå ÷åì ïðåäñòàâèòü îáúåìíîå ñèñòåìíîå ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü óðîâåíü ëþáîãî âè-
äà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (âèäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè) â
èíñòèòóöèîíàëüíîé èåðàðõèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Àìåðèêàíñêèé ñîöèî-
ëîã Ò. Ïàðñîíñ ïðè îïðåäåëåíèè îáùåñòâà êàê ñëîæíîé äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìû
âûäåëÿåò ïîíÿòèå «ñòðóêòóðèðîâàííûé íîðìàòèâíûé ïîðÿäîê» [1, 25]. Ñðåäè
ñóáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà èçìåíåíèå ýòîãî ïîðÿäêà, âàæíåéøàÿ ðîëü â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèíàäëåæèò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó ñóáúåêòó — ãîñóäàð-
ñòâó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàê ñïîñîá äîñòèæåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðèîðè-
òåòíûõ öåëåé âëèÿåò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîâåäåíèå àêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, èçìåíÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå ïîëå èõ ïîâåäåíèÿ è ñîöèàëüíûé ñòà-
òóñ, à òàêæå ïîòîêè ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ, òåì ñàìûì îäíîâðåìåííî âëèÿÿ íà
äèôôåðåíöèàöèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Äåéñòâèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ (êëàñòåðîâ) ïðåäïîëàãàåò ìíîãîïëà-
íîâîñòü âëèÿíèÿ ðåãóëÿòèâíûõ íîðì íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ è îñíîâíûå ïðî-
ïîðöèè ýêîíîìèêè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â òåðìèíàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå íà îñíîâå ñîçíàòåëüíîãî êîìáèíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ, ïðàâî-
âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, åå ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ìåòàèíñòèòóò. Âîçíèêøèå â õîäå ýâîëþöèè ìàêðîýêîíîìèêè êàê íîâîãî
íàó÷íîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó ñîâîêóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ âèäû ìåòà-
èíñòèòóòîâ (òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ, íåñîìíåííî, âñå íàïðàâëåíèÿ è ðàçíîâèäíîñ-
òè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè) ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü îñíîâíîå ñèñòåìíîå ñâîé-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñóùíîñòü ïîñëåäíåé ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ñëîæíîå ìíîãîñóáúåêò-
íîå âîçäåéñòâèå, ñî÷åòàþùåå ïðèíöèïû ñåëåêòèâíîñòè è óíèâåðñàëüíîñòè,
îïðåäåëåííóþ èåðàðõèþ òèïîâ è óðîâíåé èíñòèòóòîâ, èçìåíÿþùóþñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò âèäîâîé òèïîëîãèè ìåòàèíñòèòóòà (íàïðèìåð, èåðàðõèÿ âçàè-
ìîñâÿçåé ôèñêàëüíîãî ìåòàèíñòèòóòà îòëè÷íà îò èåðàðõèè ñîöèàëüíîãî).
Õàðàêòåð è èåðàðõèÿ ìåòàèíñòèòóòà îïðåäåëÿþòñÿ òåì, êàêèå íàáîðû íîðì
àêòèâèçèðóþò òå èëè èíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè (èíñòðóìåíòû) â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.

Äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è ðàçâè-
òèè îáùåñòâà òðàíñôîðìèðîâàëî òðàäèöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î ãðàíèöàõ è ðî-
ëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â äîñòèæåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé â ÕÕ â. Ïîý-
òîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êðîìå óæå èìåþùèõ äëèòåëüíóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ
ìåð ïî âîçäåéñòâèþ íà ðûíîê òðóäà ÷åðåç ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ïåíñèîííóþ
ñèñòåìó, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðóåò øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã, ïðåæäå âñåãî çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â
90-õ ãã. ÕÕ â. Ïðîåêò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ââåë èíäèêàòîðû îïðåäåëå-
íèÿ ñòåïåíè ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé äåïðèâàöèè äëÿ èçìåðåíèÿ áàçîâîãî óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëèë ïðîðàí-
æèðîâàòü äåéñòâåííîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïî ñòåïåíè
ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîñòåé äëÿ åãî ôèçè÷åñêîãî âûæèâà-
íèÿ è áåçîïàñíîñòè, óðîâíþ îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé, èñïîëüçîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ýòíîíàöèîíàëüíîãî è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà [2, 31].

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ðàñøèðåíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ðàçëè÷íûå
ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íîñèò çàêîíîìåðíûé ýâîëþöèîííûé õà-
ðàêòåð, âûçâàííûé ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ
îñíîâûâàþòñÿ íà òåõ êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, êîòîðûå çàòðîíóëè ýêî-
íîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ñîöèàëüíàÿ íà-
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ïîëíåííîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðîòà ïîðîæäåíà êà÷åñòâåííûìè èçìå-
íåíèÿìè, çàòðîíóâøèìè ïðåæäå âñåãî îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ
ñóáúåêòîâ.

Êðîìå óñëîæíåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà èåðàðõèÿ ìåòàèíñòèòó-
òà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà îáúåêòèâíî äåéñòâóþùèõ
äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèÿõ, âëèÿþùèõ íà ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Òåíäåíöèè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî, çàíÿòîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ è ñëîåâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ýòèõ ãðóïï,
îïðåäåëÿþò àìïëèòóäó àññèìåòðè÷íîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ çàíÿòîñ-
òè, áåçðàáîòèöû, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ñìåíà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà èííîâàöèîííîé ñòàäèåé ðàçâèòèÿ
ïðèâåëà ê èçìåíåíèþ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû â ñòîðîíó àêòèâèçàöèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ôàêòîðà è ïðåîáðàçîâàíèþ ôàêòîðà «ðàáî÷àÿ ñèëà». Íåñîìíåí-
íî, îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ îñòàåòñÿ ñîâåðøåíñòâóþùèéñÿ áàçîâûé
èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ñôåðû — èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðèçâàííûé
ñãëàæèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå äèñïðîïîðöèè (öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ è ïðîâàëû
ðûíî÷íîé êîîðäèíàöèè) è ðåøàòü ãëàâíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îñíîâíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ çà ðàìêàìè ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Âìåñòå ñ
òåì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî
ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîöèàëüíîãî ñëîÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, äîëæíî ñîñòàâëÿòü îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîãî
ýòàïà òðàíñôîðìàöèè. Äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýòî òåì áîëåå âàæíî, òàê
êàê íà ïðåäøåñòâóþùèõ ýòàïàõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýòèõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóðàõ
íàìåòèëèñü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè è âîçíèêëè îòðèöàòåëüíûå ðûíî÷íûå è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû.

Ïîýòîìó ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÿâëÿåòñÿ êîððåêòèðóþùåå óïðàâëåíèå, ïîääåðæèâàþùåå òàêóþ èåðàðõèþ ðû-
íî÷íûõ (ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ) è ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ (ñãëàæèâàþùèõ ñîöèàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ, ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå äîõîäîâ è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ãðóïïû), êîòîðîå ñáàëàíñèðóåò îñíîâíûå õîçÿéñòâåí-
íûå ïðîïîðöèè, ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîð è ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. Â
ýòîì è äîëæíà ñîñòîÿòü ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî êà÷åñòâà
ýêîíîìèêè.

Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ìåñòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì
àíàëèçå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, òàê êàê òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû âëèÿþò íà âà-
ðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä âêëþ÷àåò âñå
âîçìîæíûå êîìáèíàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ñ ó÷åòîì ìåð ïî ñãëàæèâàíèþ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ. Â ìàêðîýêîíîìèêå
ìåñòî ìåòàèíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ íåäèñêðè-
öèîííîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè (äðóãèìè ñëîâàìè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå íåò
ìåñòà â ïåðåäàòî÷íîì ìåõàíèçìå êîîðäèíàöèîííûõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùåì
âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ).
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îñíîâíîé èñòîðè÷åñêîé çàäà÷åé ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ êåéíñèàíñêîé êîíöåïöèè áûëî îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ðîñòà è ïîäúåìà ýêîíîìèêè. Îäíàêî ó÷åò îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû (òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âñòðîåííûé
ñòàáèëèçàòîð, äåéñòâóþùèé ñ ìóëüòèïëèöèðóþùèì ýôôåêòîì, ò.å. ââîäèìûå
ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîðîæäàþò ýêîíîìè÷åñêèå äëÿùèåñÿ ýôôåêòû, êîð-
ðåêòèðóþùèå äîõîäû áîëüøåãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, ÷åì òåõ, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿëîñü ïåðâîíà÷àëüíîå ñåëåêòèâíîå âîçäåéñòâèå, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü
âêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê — ôèñêàëüíîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé. Ýòî
òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ êîìáèíè-
ðîâàííîãî õàðàêòåðà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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Âòîðûì òåîðåòè÷åñêèì âàðèàíòîì, âñòðàèâàþùèì ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â
ñõåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü èíñòèòó-
öèîíàëüíûé ïîäõîä, â êîòîðîì âìåñòî àíàëèçà ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ó÷èòûâàþò-
ñÿ îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ è ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ âçàèìîäåéñòâèé
(èíñòèòóöèîíàëüíûé ýôôåêò êîîðäèíàöèè), çàâèñÿùèõ îò òèïà èíñòèòóòà â
èåðàðõèè èíñòèòóòîâ îïðåäåëåííûõ óðîâíåé. Ðûíî÷íûå è ïðîèçâîäñòâåí-
íî-ñòðóêòóðíûå èíñòèòóòû ñîñòàâëÿþò óðîâåíü, ðåãóëèðóþùèé ôîðìèðîâàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿ-
òèâíûìè. Íàïðèìåð, äåíåæíûå è ôèíàíñîâûå — ýòî èíñòèòóòû èíñòðóìåíòàëü-
íûå, òàê êàê ôîðìèðóþò òèïû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, â êîòîðûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèå ñóáúåêòû ðåàëèçóþò ðàçëè÷íûå ìîòèâèðîâàííûå òèïîëîãèè ïîâåäåíèÿ. Ñ
ýòèõ ïîçèöèé èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé ñôåðû ìîæíî îòíåñòè ê êîíñòèòóòèâíûì
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îíè âëèÿþò íà ðàñïðåäåëåíèå
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
îáùåñòâà, à òàêæå îïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâó è âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùåé ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè. Íàêîïèòåëüíûé ýôôåêò âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåð íà âîñïðîèç-
âîäñòâåííûé ïðîöåññ ïðèâåë ê èçìåíåíèþ ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
íàïðàâëåííîñòüþ.

Ïåðåñòðîéêà ñèñòåìíîé êîíôèãóðàöèè è íàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïîâûøàåò ðîëü êëàñòåðà èíñòèòóòîâ â îáùåñòâå. Ïîä êëàñòåðàìè ìû
áóäåì ïîíèìàòü ãðóïïó òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå òðåáóþò àêòèâèçàöèè ñ ó÷åòîì
êîíêðåòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòîò íàáîð èíñòèòóòîâ ãðóïïèðó-
åòñÿ íå ïî ïðèíöèïó îäíîðîäíîñòè, à ïî ïðèíöèïó àêòóàëüíîñòè âîçäåéñòâèÿ è
ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Àðåîë ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòóòîâ îïðåäåëÿåòñÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûì êàïèòàëîì, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ íà ìèêðîóðîâíå îðãàíè-
çàöèé, íî íàêàïëèâàåòñÿ è ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ýôôåêòîâ ñåëåêòèâíîé è óíèâåðñàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýêîíîìèñòàìè ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî îöåí-
êå èíñòèòóöèîíàëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè. Òàê, â Ðîññèè, ïî îöåíêàì
àäàïòàöèîííîãî êàïèòàëà íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî îáðàçîâàòåëüíûé, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé, èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíûé è ñîöèàëüíûé
êàïèòàë, ñèëüíûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò ëèøü 17 % íàñåëåíèÿ, à
ñëàáûì — 23,8. Âåðîÿòíîñòü æå èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîãî èç íàêîïëåííûõ ðå-
ñóðñîâ íå äîñòèãàåò 50 % [3, 87]. Òàêîé íåçíà÷èòåëüíûé ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîãî êàïèòàëà âûçâàí îòñóòñòâèåì êîîðäèíàöèè è âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè òèïàìè èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ êëàñòåðà ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íàêàïëèâàåìûé ýôôåêò îáðàòíîé ñâÿçè îò ñóæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïàðàìåò-
ðîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà (íà îñíîâå íåñèíõðîííîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íûõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ) îêàçûâàåò âëèÿíèå íà òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è êà÷åñòâåííóþ ñòðóêòóðó ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî
íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ýòàïà òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñî-
äåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âçàèìíàÿ àäàïòàöèÿ ðûíî÷íûõ è ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ ê ïðèîðèòåòàì ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íåñìîòðÿ íà
èõ èçáèðàòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü (òðàíñôåðòû, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû è ëüãîòû, ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâèåì ìóëüòèïëèêàòîðà âëèÿåò íå òîëüêî íà êîëè÷åñòâåííûå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû, íî è íà êà÷åñòâî ýêîíîìèêè, òàê êàê
ñïîñîáñòâóåò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ïîñòîÿí-
íîå ðàçâèòèå îáåñïå÷èâàåòñÿ èìåííî ñîöèàëüíîé ñôåðîé â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ.
Ïåðâîå — ýòî ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â îòðàñëÿõ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è àëüòåðíàòèâíîå ðàçâèòèå â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà. Âòîðîå — ýòî èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, îñíîâàííîãî
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íà ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Â ïðî-
öåññå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ äîëæíû óðàâíîâåøèâàòü-
ñÿ è ñèíõðîíèçèðîâàòüñÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà äîëæíà óðàâíîâåøèâàòüñÿ
èíòåíñèâíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèé, ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîé
èíòåãðàöèåé íà îñíîâå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
Îòñóòñòâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ðåàëèçàöèè èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà â ñòðàíå.

Óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ìåòàèíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì. Ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìåíà ðàçâèâàþòñÿ íà îñíîâå çàêî-
íîâ íå òîëüêî ðûíî÷íîãî òèïà. Ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðàñêðûâàåò ëèøü ñïîñîá
îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à íå òèï îáùåñòâà êàê ôîðìó æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ïîýòîìó íåýôôåêòèâíû ïîïûòêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåãó-
ëÿòîðîâ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà íà ñôåðû, íå ïîääàþùèåñÿ ïðÿìîìó ðûíî÷íî-
ìó âîçäåéñòâèþ — ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà, êóëüòóðà, îõðàíà îêðóæàþùåé
ñðåäû è äð.

Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðûíêà äîëæíà âêëþ÷àòü èíñòèòó-
öèîíàëüíîå êîíãðóýíòíîå ïîëå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íåðûíî÷íîãî òèïà. Îñ-
íîâîé äëÿ èõ àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè
êîìïåíñàöèè ðûíî÷íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîâàëîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ óñ-
ëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ðûíêà.

Ïðîÿâëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïðîöåññà äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêîé èíäåêñàöèè ñî-
öèàëüíûõ ðàñõîäîâ è ïåðåñìîòðà èíäèêàòîðîâ ñòîèìîñòè æèçíè. Ðàçëè÷íûå
ãðàíèöû âîñïðîèçâîäèìîñòè èíñòèòóòîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èõ àññè-
ìåòðè÷íîé âçàèìîçàâèñèìîñòè òðåáóþò ñîçäàíèÿ êîìáèíèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ. Ó÷åò èçìåíåíèé óðîâíÿ æèçíè è ðàñøèðåíèå ãðóïïû ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îáúåìíîìó ðàñøèðåíèþ êîíòóðîâ ñîöèàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ.

Äâèæóùåé ñèëîé è îñíîâîïîëàãàþùåé ïðè÷èíîé òåìïîâ è ïðîïîðöèé ðàç-
âèòèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîãðåññà ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèþ êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, íî è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà.

Äðóãîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò — áèçíåñ åùå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ðûíî÷íûì ñòàíäàðòàì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî ñóùåñòâåííûé óïîð â ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ äåëàåòñÿ íà ðåàëèçàöèþ
ðûíî÷íîé ìîäåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè áèçíåñà. Ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà
ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé è òðåáóåò ó÷åòà ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ. Ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ïðîáëåìó ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé ìàëîãî áèçíåñà, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî ñîõðàíåíèå ïðîïîðöèé è
òåìïîâ ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ â ðàìêàõ ìåòàèíñòèòóòà
ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîãî èíñòèòóòà áèçíåñ-ïîëèòèêè, ÷òî ïîäãîòîâèò áèçíåñ ê
ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Èíñòèòóöèîíàëüíûìè îñíîâàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé áèçíåñ-ïîëèòèêè äîëæåí ñòàòü ââîä â äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñòèìóëèðîâàíèå áèçíåñà
äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Âñå âûøåíàçâàííûå àñïåêòû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, òðåáóþò óñòàíîâëåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé, ðåàëèçàöèè êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ìåòàèíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äå-
ôîðìàöèÿ öåëåâîé ôóíêöèè âîñïðîèçâîäñòâà âûðàæàåòñÿ â èñêàæåíèè öåëå-
âûõ ôóíêöèé âñåõ ñòàäèé è ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ îáðàòíûõ ñâÿçåé è
äèñïðîïîðöèè, ðàçðóøàþùåé ñòàáèëèçèðóþùèé ýôôåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
è ñíèæàþùåé êà÷åñòâî ýêîíîìèêè.
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Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ öåëåâûõ ìåð ïî âîñïðîèçâîäñòâó ñîöèàëüíîé çà-
ùèùåííîñòè, ðîñòó àêòèâíîñòè è çàíÿòîñòè â íàöèîíàëüíîì âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîì öèêëå íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé àíàëèç êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
çàâèñèìîñòåé â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ îáíîâëåíèÿ ïîäõîäà ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå äîëæíû
áûòü ðàçðàáîòàíû êîìáèíèðîâàííûå ñòàíäàðòû è ãàðàíòèè, ó÷èòûâàþùèå ñôåðó
âîñïðîèçâîäèìîñòè èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ:

� ïîäñèñòåìû ñòàäèé âîñïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîìó ñîñòàâó,
ñêîìáèíèðîâàííûå ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû;

� ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íà îñíîâå èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþ-
ùèõ íà èçìåíåíèå èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà è ñòîèìîñòè æèçíè, êîòîðûå êàê àâòî-
ìàòè÷åñêèå ñòàáèëèçàòîðû â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû èçìåíÿòü ïàðàìåòðû ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

� îáðàòíûå âîñïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè è èåðàðõèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðûíî÷-
íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ðåàëèçàöèè ìåòàèíñòèòóòà
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîñòè òèïà ðàçâèòèÿ è ïðåèìóùåñòâ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ã.Ã. ÃÎÖÊÈÉ

ÏÎÈÑÊ ÍÎÂÎÉ ÍÎÐÌÛ ÊÀÊ ÑÓÒÜ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ È ÔÀÊÒÎÐ

ÝÂÎËÞÖÈÈ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íàêîïèëà îïðåäåëåííûé áàãàæ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ çíàíèé îá ýâîëþöèîííîì õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Êàòå-
ãîðèÿ «ðàçâèòèå» èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ïåðåõîä â íîâîå ñîñòîÿíèå. Õàðàêòåð-
íûì äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ äèàëåêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé è
ïðèîáðåòàåìûõ íîâûõ ñïîñîáíîñòåé, êîòîðîå ñèòóàöèîííî è çàâèñèò îò ïðèî-
ðèòåòîâ, öåëåé è êîìïðîìèññîâ ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
êðèçèñû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â áîëüøåé ìåðå êàê ìîìåíò âðåìåíè, êîãäà
ïðîèçîøëà óòðàòà ïðåæíåé íîðìû, ÷òî àêòóàëèçèðóåò ïîèñê íîâîé. Ïîíÿòèå
«íîðìà» â äàííîì êîíòåêñòå òðåáóåò áîëüøåé ÷åòêîñòè. Ïîýòîìó, ïîëüçóÿñü
îïðåäåëåíèåì, ñôîðìóëèðîâàííûì â òåîðèè ìîòèâàöèè, óìåñòíî î÷åðòèòü ñóòü
íîðìû êàê «âíóòðåííèå îáÿçàòåëüíûå ñòàíäàðòû» [1, 346]. Ïðè áîëåå äåòàëü-
íîì àíàëèçå âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ: êàê äåòåðìèíèðóþò ýòè ñòàíäàðòû
ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå, ÷òî çàñòàâëÿåò èõ èçìåíÿòü, êàê ïðèäàòü ïîèñêó íî-
âîé íîðìû ÿâíûé è óïîðÿäî÷åííûé âèä? Åñëè íîðìà èìååò ïîâåäåí÷åñêóþ
ïðèðîäó, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî è êðèçèñû èìåþò ïîâåäåí÷åñêóþ ïðèðîäó,
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Ãåîðãèé Ãåííàäüåâè÷ ÃÎÖÊÈÉ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâ. êàôåäðîé óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè òîðãîâëè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.


