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Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ âçàèìíîãî âëèÿíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ â ðàçâèòûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ áûë ñëîæíûì è äëèòåëüíûì. Ñ ðàñïàäîì Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà â 90-õ ãã. ÕÕ â. ïîëó÷èâøèå íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà ñòàëè íà
ïóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ ñôåð ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âêëþ÷àÿ è
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ, ïðè-
çâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, à òàêæå ýëåìåíòà, ñîâåð-
øåíñòâóþùåãî ñèñòåìó ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñòàë âîññîçäàííûé â òîò ïåðèîä èí-
ñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì
ïðîñòðàíñòâîì, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî âîçìîæíû âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ è
åãî ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ëîêàëüíîì óðîâíå. Î ñòåïåíè ðàç-
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå ìîæíî ñóäèòü ïîñðåäñòâîì ïî-
íÿòèé «äåêîíöåíòðàöèÿ» è «äåöåíòðàëèçàöèÿ», êàæäîå èç êîòîðûõ îáîçíà÷àåò
ïåðåìåùåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îò öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè íèæåñòîÿ-
ùèì ñòðóêòóðàì. Ãëàâíûì îòëè÷èåì ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè îò äåêîíöåíòðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âû-
áîðíûì îðãàíàì, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè, à íå íèæåñòîÿùèì
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, êàê â ñëó÷àå äåêîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ëþáàÿ ôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåãäà ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè, à ìåñòíîå óïðàâëåíèå —
ôîðìîé äåêîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñïåöèôèêà èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà äàí-
íîì óðîâíå ïóáëè÷íîé âëàñòè ñèíòåçèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå
èíòåðåñû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à ñòåïåíü åãî âëèÿíèÿ íà ïóáëè÷-
íóþ ñôåðó îòðàæàåòñÿ â ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè (äå-
êîíöåíòðàöèè ëèáî äåöåíòðàëèçàöèè) âëàñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè. Èíñòèòóöèîíàëüíîå çàêðåïëåíèå óêàçàííûå ïðîöåññû ïîëó÷àþò â
íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êðàéíå àêòóàëüíûìè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñòàëè âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèé óðîâíåé âëàñòè âî âñåõ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ðàññìîòðåòü ñòàòóñ è ðîëü èíñòèòóòà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà ÊËÈÍÎÂÀ, àñïèðàíòêà êàôåäðû ïîëèòîëîãèè Áåëîðóññêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



Áåëàðóñü — óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, âëàñòü â êîòîðîì äåëèòñÿ íà ÷åòûðå
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿ: îáùåíàöèîíàëüíûé óðîâåíü âëàñòè (Ïðåçèäåíò,
Ïàðëàìåíò, Ïðàâèòåëüñòâî, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä) è òðè óðîâíÿ ìåñòíîé
âëàñòè (îáëàñòíîé, áàçîâûé, ïåðâè÷íûé). Ñëîæèâøàÿñÿ â ðåñïóáëèêå ñèñòåìà
ìåñòíîé âëàñòè ñõîäíà ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ìîäåëüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã.,
à òàêæå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîì «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îò 10 ôåâðàëÿ 1991 ã. ìåñòíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëåíà ñè-
ñòåìàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
äåéñòâóþò íà îñíîâå ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåí-
öèè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è åäèíñòâà [1, 2]. Çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è òåì áîëåå â Îñíîâíîì Çàêîíå íîðì ìåñòíîé âëàñòè äåëàåò
óêàçàííûå îðãàíû îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ îáùåðåñïóáëèêàíñêîé ñèñòåìû îðãàíîâ
âëàñòè, çàêðåïëÿåò èõ êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ è ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü ïðèçíàí â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñòðàíû è ïî âîçìîæíîñòè â êîíñòèòóöèè.

Ìåñòíûì óïðàâëåíèåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèçíàåòñÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Èñïîëíèòåëüíûå êîìè-
òåòû ïåðâè÷íîãî (ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ),
áàçîâîãî (ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), ðàéîííûå), îáëàñòíîãî óðîâ-
íåé âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ. Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ïîäîò÷åò-
íû è ïîäêîíòðîëüíû Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ïî
âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èñïîëíè-
òåëüíûå êîìèòåòû ïåðâè÷íîãî è áàçîâîãî óðîâíåé — Ïðåçèäåíòó è âûøåñòîÿùèì
èñïîëíèòåëüíûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì. Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò îòâåòñòâåí
ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì Ñîâåòîì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü — ôîðìà îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷å-
ðåç èçáèðàåìûå èìè îðãàíû ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
êóëüòóðíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è îñî-
áåííîñòåé ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íà îñíîâå ñîá-
ñòâåííîé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ
(äàëåå — Ñîâåò) è îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñîâåòû è êîìèòåòû ìèêðîðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, äîìîâûå, óëè÷-
íûå, êâàðòàëüíûå, ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå êîìèòåòû è äðóãèå îðãàíû, â òîì ÷èñëå
åäèíîëè÷íûå). Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ñîáðàíèé ãðàæäàí è ÷åðåç èíûå ôîðìû ïðÿìîãî
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåëàõ.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ îòðàæåíû â ñò. 1, 2, 3, 9 çàêîíà «Î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Íà ïåðâûé âçãëÿä ðàç-
íèöà ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè íà ìåñòàõ è ïðåäñòàâèòåëüíûìè î÷å-
âèäíà. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáðàçóþò öåíòðàëèçîâàííóþ âåðòèêàëü ñ ïîä-
÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ âûøåñòîÿùèì. Ïîñðåäñòâîì ýòèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâî
èìååò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü åäèíîîáðàçíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå èí-
òåðåñû äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðâè÷íû.

Â öåëîì îïðåäåëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèâåäåííîå â áåëîðóñ-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîîòâåòñòâóåò îáùååâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì: îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íàñåëåíèåì èç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé;
â èõ êîìïåòåíöèþ ïåðåäàåòñÿ îïðåäåëåííûé îáúåì âîïðîñîâ, â ðåøåíèè êîòî-
ðûõ îíè ñàìîñòîÿòåëüíû è ó÷èòûâàþò ìåñòíûå îñîáåííîñòè è èíòåðåñû; äëÿ
ðåøåíèÿ óêàçàííûõ âîïðîñîâ îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ôèíàíñîâûå

117



ñðåäñòâà. Îäíàêî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïîñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîñòðîåíû â äðóãîì êëþ÷å.

Ñòàòüÿ 120 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãëàñèò, ÷òî ìåñòíûå Ñîâåòû
äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ êîìïåòåí-
öèè ðåøàþò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòî-
ðèè, èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñòàòüÿ 12
Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»
ïðèçíàåò Ñîâåòû ïðåäñòàâèòåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà òåððè-
òîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü è îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãèè òåðìèíà «ñàìîóïðàâëåíèå», åãî èñòèííûé ñìûñë çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñîâïàäåíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî óï-
ðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ïîçâîëÿåò òà èëè èíàÿ ôîðìà
ñàìîóïðàâëåíèÿ), ÷òî, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðàçóìåâàåò îäèí îáùèé è äëÿ îáúåêòà
è äëÿ ñóáúåêòà èíòåðåñ. Îäíàêî èç ïðîöèòèðîâàííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå èíòåðåñû â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñîâïàäàþò, ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ïåðâîñòåïåííåå ìåñòíûõ, ïî-
ñêîëüêó åñëè áû ýòî áûëî íå òàê, çàêîíîäàòåëü, íåñîìíåííî, ñôîðìóëèðîâàë áû
óêàçàííûå íîðìû ïî-äðóãîìó, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ, ÷òî 6 îêòÿáðÿ 1994 ã. ìåñò-
íûå Ñîâåòû óòðàòèëè ñòàòóñ «ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà», à 9 ôåâðàëÿ 1995 ã.
âíîâü ñòàëè òàêîâûìè [3, 4]. Íà íèæíèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ äåéñòâóåò íå îá-
ùåñòâåííàÿ, à ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, «÷òî ïðåäïîëàãàåò â êîíå÷íîì
èòîãå èåðàðõèþ, ñîïîä÷èíåííîñòü â òåõ èëè èíûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ» [5, 36].

×òî êàñàåòñÿ êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ, òî çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ êàæäîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ óñòàíàâëèâàåò ñâîé êðóã âîïðîñîâ. Ê êîìïåòåíöèè Ñî-
âåòîâ îòíîñÿòñÿ òàêèå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàê óòâåðæäåíèå
ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è îò÷å-
òîâ îá èõ èñïîëíåíèè, âíåñåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â áþäæåòû; óñ-
òàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ; ðàññìîòðåíèå çàïðîñîâ äåïóòàòîâ è
ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé; ðåøåíèå âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà; ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ñîâåòàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, äåëåãèðîâàíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì, îð-
ãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ
ðåôåðåíäóìîâ è äðóãèå âàæíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûé ïåðå÷åíü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ ðåàëèçà-
öèè ìåñòíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòàì ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå âîçìîæíîñòè, ê êðó-
ãó èõ äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíû âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå äåëà. Êðîìå òîãî, ñóùåñò-
âåííîå çíà÷åíèå èìååò òî, ÷òî «Ñîâåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íåçàâèñèì è
ñâîáîäåí â ïðèíÿòèè òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé» [6]. Îòíîñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâå-
òîâ øèðîêèé êðóã ðàçíîîáðàçíûõ âîïðîñîâ, çàêîíîäàòåëüñòâî, òåì íå ìåíåå, îã-
ðàíè÷èâàåò èõ êîìïåòåíöèþ ñïèñêîì, ïåðå÷èñëåííûì â íåì. Äðóãèå ôóíêöèè
Ñîâåòû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè áûëè èì äåëåãèðîâàíû.
Â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèé áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Åâðîïå â îòíîøåíèè
êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâóåò ïðèíöèï ñóáñèäèàð-
íîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó óêàçàííûå îðãàíû îáëàäàþò ïîëíîé ñâîáîäîé äåé-
ñòâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ëþáîìó âîïðîñó, êîòîðûé
íå èñêëþ÷åí èç èõ êîìïåòåíöèè è íå îòíåñåí ê êîìïåòåíöèè äðóãîãî îðãàíà.

Åùå îäíèì øàãîì â ñòîðîíó öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
íåîáõîäèìî ïðèçíàòü èçìåíåíèå ñòàòóñà èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, äåéñòâîâàâøèõ íà ìåñòíîì óðîâíå. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíà
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîì õîçÿéñòâå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» èñ-
ïîëíèòåëüíûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿëñÿ èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì Ñîâåòå äåïóòàòîâ — êîìèòåò ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, êîòîðûé îáðàçîâûâàëñÿ äàííûì Ñîâåòîì è áûë åìó ïîäêîíòðîëåí. Äåé-
ñòâóþùèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïîìèìî Ñîâåòîâ äåïó-
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òàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ïîäîò÷åòíû âûøåñòîÿ-
ùèì èñïîëíèòåëüíûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì, à òàêæå Ïðåçèäåíòó [7].

Ïî çàÿâëåíèþ Í. Ëîçîâèêà, Ñåêðåòàðÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ (äàëåå —
ÖÈÊ), ñóùåñòâîâàë «íåêîòîðûé äèñáàëàíñ ìåæäó ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè è òåìè îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå âîçëîæåíû íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ» [6]. Ðåøåíèþ óêàçàííîé ïðîáëåìû äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 21 «Î ïîâûøåíèè ðîëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ», êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçû áþäæåòîâ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ, à òàêæå â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè
ýòèõ ñðåäñòâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå äîòàöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà [8].

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ» îò 27 ìàðòà 1992 ã. óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü äå-
ïóòàòà îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è õîäå âûïîë-
íåíèÿ ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû, î ðàáîòå Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ
îí èçáðàí èëè âõîäèò ïî äîëæíîñòè [9]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîãî àêòà ñîäåðæàëà öåëûé ðàçäåë î íàêàçàõ èçáèðà-
òåëåé [10]. Íàêàçîì ïðèçíàâàëèñü ïîðó÷åíèÿ, âûñêàçàííûå èçáèðàòåëÿìè è
ïðèíÿòûå êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, ïî âîïðîñàì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îòíîñè-
ëàñü ê âåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ. Ñîâåòû ó÷è-
òûâàëè íàêàçû èçáèðàòåëåé ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, öåëåâûõ ïðîãðàìì è ñîñòàâëåíèè áþäæåòà. Ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè
âûäåëÿëèñü â ïëàíàõ è áþäæåòå â ñïåöèàëüíûé ðàçäåë. Î÷åâèäíî, ÷òî èñêëþ-
÷åíèå óêàçàííûõ íîðì èç çàêîíà óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó îáúåêòîì è
ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 è 5 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äåìîêðàòèÿ â
ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìíîãîîáðàçèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èäåî-
ëîãèé è ìíåíèé. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äåé-
ñòâóÿ â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîäåéñòâóþò âûÿâ-
ëåíèþ è âûðàæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí, ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ [1, 4—5].
Ïî äàííûì ÖÈÊ, â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíèõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ 25
ñîçûâà áûëè èçáðàíû 55 äåïóòàòîâ â Ìèíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò. Èç íèõ òîëüêî
äâîå èçáðàííûõ äåïóòàòîâ — ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé [11]. Â öåëîì
ïî ñòðàíå ëèøü 1,5 % êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû — ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé [12]. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñîâðåìåííîìó ïîëîæåíèþ äåë â ñåðåäèíå 1990-õ ãã.
XX â. ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè «äîñòàòî÷íî øèðîêî áûëè ïðåäñòàâëåíû íå òîëüêî â
Âåðõîâíîì Ñîâåòå Áåëàðóñè, íî è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè… Îíè àêòèâíî âëèÿëè
íà ðåøåíèå íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ ìåñòíûõ ïðîáëåì» [13, 72]. Êàê îòìå÷àþò
áåëîðóññêèå èññëåäîâàòåëè, òàêîé óðîâåíü àêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà
ìåñòíûõ âûáîðàõ, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé â Ñî-
âåòàõ ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, êàêóþ «íåâûñîêóþ ðîëü èã-
ðàåò ñàìîóïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå Áåëàðóñè, â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè» [13, 72].

Íåçàäîëãî äî âûøåíàçâàííûõ âûáîðîâ Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîâåë
ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Îöåíêà íàñåëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè». Â öåëîì ðàáîòà ìåñòíûõ îðãàíîâ, ïî îöåíêàì
îïðîøåííûõ, óëó÷øèëàñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ: îò òîðãîâëè è îáðàçî-
âàíèÿ äî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî îêàçàëîñü, ÷òî èç-
áðàííîãî íà èõ ó÷àñòêå äåïóòàòà ðàéîííîãî Ñîâåòà çíàþò 38,4 %, äåïóòàòà îáë-
ñîâåòà — 30,3 %. Áîëåå 75 % ðåñïîíäåíòîâ íå çíàþò ñâîåãî äåïóòàòà ãîðñîâåòà
[14]. Óêàçàííûå öèôðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå íå â ïîëíîé ìåðå
âûïîëíÿåò âîçëàãàåìóþ íà íåãî ðîëü âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå â êóðñå, êòî ïðåäñòàâëÿåò èõ èíòåðåñû â ìåñò-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ. Èç íåáîëüøîãî ïðîöåíòà îñâåäîìëåííûõ
ãðàæäàí òîëüêî íåêîòîðàÿ ÷àñòü èíòåðåñóåòñÿ ðàáîòîé ìåñòíûõ îðãàíîâ. Òàêîå

119



ïîëîæåíèå äåë, à èìåííî ïàññèâíîñòü ãðàæäàí, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ áàðüå-
ðîì íà ïóòè ê äåìîêðàòèè è óêðåïëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òåíäåíöèè áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ìåñò-
íîé âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ñëîæèëàñü ìîäåëü îðãàíèçàöèè âëàñòè, â êîòîðîé öåíòðàëèçîâàííîå
óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñóäàðñòâà ñî÷åòàåòñÿ ñ ìåñòíûì óïðàâëåíèåì è ñàìîóï-
ðàâëåíèåì. Ïî öåëîìó ðÿäó ïàðàìåòðîâ ñèñòåìó ìåñòíîé âëàñòè íåëüçÿ íàçâàòü
äåöåíòðàëèçîâàííîé, ñêîðåå, îíà îòâå÷àåò äåêîíöåíòðèðîâàííîìó ñïîñîáó îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëîæåíèå è ñîñòîÿíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà äàííûé ìîìåíò íå â ïîëíîé
ìåðå ïîçâîëÿåò åìó âûïîëíÿòü ôóíêöèè èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ôàêòîðà, äîïîëíÿþùåãî óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ðåøåíèþ óêàçàííîé ïðîáëåìû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îñîçíàíèå îáåèìè ñòîðî-
íàìè ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîâûøå-
íèå çàèíòåðåñîâàííîñòè è ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðàáîòå îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.å. â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ äåë.

Ëèòåðàòóðà è ýëåêòðîííûå ïóáëèêàöèè â Èíòåðíåòå

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà (ñ èçì. è äîï., ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿáðÿ 1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã.). — Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2007.

2. Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 20
ôåâð. 1991 ã., ¹ 617-XII: â ðåä. Çàêîíîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 11 èþíÿ 1993 ã., 17 èþíÿ 1993 ã., 10 äåê.
1993 ã., 24 ôåâð. 1994 ã., 30 ìàðòà 1994 ã., 6 îêò. 1994 ã., 9 ôåâð. 1995 ã., 13 àïð. 1995 ã., 22 ôåâð. 1996 ã.,
12 ìàÿ 1997 ã., 28 äåê. 1998 ã., 10 ÿíâ. 2000 ã., 16 èþíÿ 2000 ã., 9 îêò. 2000 ã., 16 ìàÿ 2001 ã., 5 ÿíâ. 2004
ã., 1 íîÿáð. 2004 ã., 7 ìàÿ 2007 ã., 18 ìàÿ 2007 ã., 5 ÿíâ. 2008 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=V19100617. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.

3. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè è ìåñòíîì õîçÿéñòâå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 6 îêò. 1994 ã.,
¹ 3275-XII. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.pravo.by/

webnpa/text.asp?RN=V19403275. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.
4. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-

íèè è ìåñòíîì õîçÿéñòâå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 9 ôåâð. 1995 ã.,
¹ 3572-XII [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.pravo.by/webnpa/

text.asp?RN=V19503572. — Äàòà äîñòóïà 21.01. 2009.
5. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Áåëàðóñè / Â.Í. Êèâåëü [è äð.]; ïîä íàó÷. ðåä. È.Ï. Ñèäîð-

÷óê.— Ìèíñê: Òîïíèê, 2007.
6. Ëîçîâèê, Í. Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ — âàæíåéøåå çâåíî áåëîðóññêîé äåìîêðàòèè /

Í. Ëîçîâèê // Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäå-
íèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.rec.gov.by/recpost/recpost811.html. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.

7. Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîì õîçÿéñòâå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Çàêîí Áåëîðóñ-
ñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, 20 ôåâð. 1991 ã., N 617-XII // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ
: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð». — Ìèíñê, 2009.

8. Î ïîâûøåíèè ðîëè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 12 ÿíâ. 2007 ã., ¹ 21: â ðåä.
Óêàçîâ îò 31 äåê. 2007 ã., 13 îêò. 2008 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=p30700021. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.

9. Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 27 ìàðòà 1992 ã.,
¹ 1547-XII: â ðåä. Çàêîíîâ îò 17 èþíÿ 1993 ã., 20 ìàðòà 1996 ã., 3 ìàÿ 1996 ã., 14 èþëÿ 1997 ã., 9
îêò. 2000 ã., 5 ÿíâ. 2006 ã., 30 äåê. 2006 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=V19201547. — Äàòà äîñòóïà 21.01. 2009.

10. Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 27 ìàðòà 1992 ã., ¹ 1547-XII // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ : Áåëàðóñü. Òåõ-
íîëîãèÿ 3000 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð». — Ìèíñê, 2009.

11. Íåçâàíîâ, À. Òåïåðü ïóñòü äåïóòàòû ïðîÿâÿò ñåáÿ / À. Íåçâàíîâ / [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.sb.by/post/56213/. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.

12. Ñîîáùåíèå Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëè-
êàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ îò 18 ÿíâàðÿ 2007 ã. // Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. —
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.rec.gov.by/elect/ms25/mess011.html. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.

13. Ïîïà, Â. Ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà: ìåæ-
äó íàäåæäîé è ïåðåìåíàìè / Â. Ïîïà, È. Ìóíòÿíó. — Áóäàïåøò, 2001.

14. Íåçâàíîâ, À. Áûòü áëèæå / À. Íåçâàíîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2009. — Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://www.sb.by/post/55426/. — Äàòà äîñòóïà: 21.01. 2009.

120


