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Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ê íà÷àëó ÕÕI â. ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ è äèíàìèçì èííîâàöèîííîé ñôåðû — íàóêè, íîâûõ òåõíîëîãèé,
íàóêîåìêèõ îòðàñëåé è êîìïàíèé — ñîçäàåò îñíîâó óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè. Íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ìåíÿåò ìàñøòàáû è ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà, îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âñåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â 90-å ãã. XX â. âîçðîñøèå
òåìïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèé, áóðíîå ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ è
óñëóã ñîäåéñòâîâàëè íîâîìó óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â èñïîëüçîâà-
íèè íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ðàáîò è ðàçâèòèè íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè, íî è
â ýôôåêòèâíîì ïðîòåêàíèè âñåãî èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà — îò ñîçäàíèÿ äî
êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâîââåäåíèé. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî â ïðîèñõîäÿ-
ùåé òðàíñôîðìàöèè. Ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé, èõ ïåðåäà÷à â ïðîìûøëåííîñòü
è èñïîëüçîâàíèå — îäèíàêîâî âàæíûå êîìïîíåíòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.
Ïîçèöèè â òåõíîëîãè÷åñêîì ñîïåðíè÷åñòâå çàâèñÿò îò óðîâíÿ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê, ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, áàçèðóþùèõ-
ñÿ íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè, à òàêæå îò ñêîðîñòè è ìàñøòàáîâ ïðåâðà-
ùåíèÿ çíàíèÿ â ðûíî÷íóþ ïðîäóêöèþ, êîììåð÷åñêèå óñëóãè, ò.å. îò ñòåïåíè ýô-
ôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïðîìûøëåííîñòè è áèçíåñà.

Ïðîáëåìà èíòåãðàöèè íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ÷àñòè÷íî ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ìåõàíèçìà ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû ðûíêà ñòèìóëèðóþò ó ïðîèçâîäèòå-
ëåé ñòðåìëåíèå ê íîâîââåäåíèÿì. Îäíàêî íåäîñòàòêè ðûíî÷íîé ñèñòåìû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ (ïðèâÿçêà ê äîëãîñðî÷íîìó ôèíàíñîâîìó ýôôåêòó, íåñïîñîá-
íîñòü îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ
ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè, áîëüøèìè çàòðàòàìè, èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè ðå-
øåíèÿ ðÿäà ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì) îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ ñðåäó ñ öåëüþ ïîâû-
ñèòü åå èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü è âîñïðèèì÷èâîñòü.

Îäíèì èç íàèáîëåå èñïîëüçóåìûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿÿ è ïîääåðæèâàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷-

Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ ÎÐÅØÅÍÊÎÂ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîêòî-
ðàíò êàôåäðû ìàðêåòèíãà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çàäàþò îðèåíòèðû äëÿ êîí-
öåíòðàöèè óñèëèé, êîíêðåòèçèðóÿ ãëàâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðè-
òåòû. Ðåàëèçàöèÿ âûáðàííûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Êîíöåíòðèðóÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûå, ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ,
ñíèæàÿ äóáëèðîâàíèå, óñèëèâàÿ ïëàíîâîñòü è öåëåíàïðàâëåííîñòü íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì èíòåí-
ñèôèêàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ñóòè äåëà, ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû (ÃÍÒÏ)
ìîãóò ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ìíîæåñòâà ðàçíîîáðàçíûõ îòíî-
øåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ êîìáèíàöèé ñáëèæåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïî-
òðåáèòåëåé ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ÈÐ), îáåñïå÷èâàÿ ïîñòîÿí-
íûå êîíòàêòû è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè, ñîäåéñòâóÿ èõ èíòåãðàöèè. Èç
ðèñóíêà âèäíî, ÷òî ôîðìû ìåõàíèçìà ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ïîñòàâùè-
êàìè çíàíèé è èõ ïîëüçîâàòåëÿìè ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè.

Îñîáóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àþò ïðîãðàììû ñîâìåñò-
íûõ äåéñòâèé èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà âûñøåé øêîëû è ìàëîãî áèçíåñà,
îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíûé ïåðåíîñ òåõíîëîãèé, ïðåâðàùåíèå èõ èç ðàçðà-
áîòîê â èííîâàöèè. Òàê, â ÑØÀ íà îñíîâå Çàêîíà î ðàçâèòèè ìàëîãî èííîâà-
öèîííîãî áèçíåñà â 1983 ã. áûëà íà÷àòà íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà (Small
Business Innovation Research — SBIR), ïîëîæåíèÿ êîòîðîé íàïðàâëåíû íà
îáåñïå÷åíèå íà÷àëüíûì êàïèòàëîì è ïîìîùü àìåðèêàíñêîìó ìàëîìó áèçíåñó
äëÿ åãî ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëÿåìûõ àìåðèêàíñêèìè ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè
íàó÷íûõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîòàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììà
SBIR ïðîäëåíà äî 2008 ã.

Ïðîãðàììà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ìàëîìó áèçíåñó (Small Business
Technology Transfer — SBTT), íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ìîùíûìè èññëåäîâà-
òåëüñêèìè íåïðèáûëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé â ïðîäâèæåíèè ðàçðàáîòàííûõ èìè âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîäóêòîâ íà ðûíîê ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî
áèçíåñà, ïðîäëåíà äî 2009 ã. [1, 24].
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ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïîääåðæêè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé



Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ïîäîáíûõ ïðîãðàìì íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ òåêóùèõ óíè-
âåðñèòåòñêèõ èññëåäîâàíèé ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòüñÿ â ïðîìûø-
ëåííîñòè ïóòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, áîëåå
òåñíûå ñâÿçè ñ ôèðìàìè ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâêè ó÷åíûõ è èíæå-
íåðîâ, îñîáåííî â îáëàñòè ìåæäèñöèïëèíàðíîé ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé. Â-òðåòüèõ, â ôîêóñ íàó÷íûõ èíòåðåñîâ óíèâåðñèòåòîâ ïîïàäàþò íîâûå
ïðîáëåìû è äèñöèïëèíû îñîáåííî âàæíûå äëÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Äðóãàÿ ôîðìà öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè — ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ è ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâûõ çàé-
ìîâ ïîä êîíêðåòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå
ïðàâèòåëüñòâî îäíèì èç ïåðâûõ â Çàïàäíîé Åâðîïå óæå â êîíöå 80-õ ãã. îòêàçà-
ëîñü îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â ïðîìûøëåííîñ-
òè, ìåõàíèçìîì, ñòèìóëèðóþùèì îáúåäèíåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé
ñ ïðîìûøëåííûìè ïàðòíåðàìè, ñëóæèò òàê íàçûâàåìàÿ ñõåìà LINK [2]. Öåëüþ
ïðîãðàììû LINK ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àíãëèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè â ðàìêàõ
óïðàâëÿåìûõ ïðîãðàìì ïðåäêîíêóðåíòíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è
ñòèìóëèðîâàíèÿ âëîæåíèé ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñðåäñòâ â ïðîäîë-
æåíèå ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ êîììåð-
÷åñêèì óñïåõîì, ýôôåêòèâíûõ ïðîöåññîâ, âûñîêîãî óðîâíÿ óñëóã. Ïðîãðàììà
LINK îõâàòûâàåò øèðîêèé ñïåêòð òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã — îò ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè è áèîòåõíîëîãèé äî ýëåêòðîíèêè è òåëåêîììóíèêàöèé. Ðàáîòà
ïî òèïè÷íîìó ïðîåêòó äëèòñÿ 2—3 ãîäà è îáÿçàòåëüíî îáúåäèíÿåò èññëåäîâà-
òåëüñêóþ îðãàíèçàöèþ ñ ïðîìûøëåííûì ïàðòíåðîì.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ÍÈÎÊÐ è
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî âûáðàííûì ïðàâèòåëüñòâîì ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíîëîãèè ñ 1998 ã. âî Ôðàíöèè íà÷èíàþò øèðîêî
âíåäðÿòüñÿ ñïåöèàëüíûå ñåòè ïî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì è òåõíîëîãè÷åñêèì
íîâîââåäåíèÿì (Reseaux de recherche et d’innovaton technologiques — RRIT).
Â ÷àñòíîñòè, ýòè ñåòè ïðèçâàíû:

ñòèìóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè;

ñòèìóëèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñíÿòü òåõíîëîãè÷å-
ñêèå ïðåãðàäû äëÿ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ïðîäóêòîâ è óñëóã, îñíîâàííûõ íà
íîâûõ òåõíîëîãèÿõ;

ïîä÷èíèòü ðàçâèòèå ýòèõ èññëåäîâàíèé ëîãèêå ñïðîñà, ò.å. óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;

ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ èëè ðîñòó ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé;

ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé [3, 200].
Ê êîíöó 2002 ã. âî Ôðàíöèè áûëî ñîçäàíî 16 ïîäîáíûõ ñåòåé â îñíîâíûõ

ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ íàóêè è òåõíîëîãèè: êîñìîñå è ñàìîëåòîñòðîåíèè, íàó-
êàõ î æèçíè, èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, ýíåðãåòè-
êå, òðàíñïîðòå, îêðóæàþùåé ñðåäå, íîâûõ ìàòåðèàëàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ýòè ïðîãðàììû, îäíàêî, çà÷àñòóþ íå îêóïà-
ëèñü, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè. Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ-
÷àëàñü â ñëåäóþùåì. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé óäîâ-
ëåòâîðÿëî òðåáîâàíèþ ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ, íåîáõîäèìî áûëî íàëàäèòü
êðóïíîìàñøòàáíûé âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè. Ýòî âûíóæäàëî ïðàâèòåëüñòâà
ñî÷åòàòü ñóáñèäèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ñ ïåðåñòðîéêîé ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû îòå÷åñ-
òâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé áûëî ïîÿâëåíèå êðóïíûõ îòå-
÷åñòâåííûõ ôèðì ñ ïî÷òè ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Íî òà-
êàÿ ðûíî÷íàÿ ñòðóêòóðà ïðåïÿòñòâîâàëà ñíèæåíèþ èçäåðæåê è ýôôåêòèâíîé
êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê. Âòîðàÿ ïðîáëåìà áûëà ñâÿçàíà ñ ïîïûòêîé
ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ çàëîæèòü â ñòðóêòóðó è ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
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ãðàìì êîììåð÷åñêèå ñóæäåíèÿ îá èõ îñóùåñòâèìîñòè è ïðåäïîëàãàåìîì ðû-
íî÷íîì ñïðîñå íà íîâóþ ïðîäóêöèþ. Ìåæäó òåì äàííûå ñóæäåíèÿ íåñóò â ñåáå
âûñîêóþ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà èõ îñíîâå
÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíèòåëüíî äàæå äëÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì èíôîðìèðîâàííî-
ãî ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïîýòîìó àäìèíèñòðàòîðû ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðîãðàìì, ðàñïîëàãàÿ ãîðàçäî ìåíüøåé èíôîðìàöèåé î ðûíêàõ íîâîãî ïðî-
äóêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ìàëî ïðåóñïåëè â ïðèíÿòèè ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Áîëåå óñïåøíîé îêàçàëàñü èíàÿ ôîðìà “öåëåâîé” èííîâàöèîííîé ïîëèòè-
êè, â ðàìêàõ êîòîðîé óïîð äåëàåòñÿ íà ïîääåðæêó ïðîìåæóòî÷íîé ñòàäèè èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ñâÿçàííîé ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè “îáùå-
ãî”, èëè “ðîäîâîãî” õàðàêòåðà, ò.å. ñòàäèè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Ñ
80-õ ãã. XX â. ïðîãðàììû, â êîòîðûõ íåñêîëüêî ôèðì ñîòðóäíè÷àëè ñ öåëüþ óñè-
ëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèÿõ, íà÷àëè ïðîâîäèòüñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ESPRIT — Åâðîïåéñêàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, RACE — Èññëåäîâàíèÿ ïåðåäîâûõ ñïîñîáîâ ñâÿçè â Åâðîïå è
BRITE — Áàçîâûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ
Åâðîïû) [4].

Ïîäîáíûå ïðîãðàììû ðåàëèçóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â íîâåéøèõ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè (ýëåêòðîíèêà, âû÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà,
òåëåêîììóíèêàöèè, áèîòåõíîëîãèÿ, ìàòåðèàëû ñ íîâûìè ñâîéñòâàìè è ò.ä.). Â
ñèëó êëþ÷åâîãî çíà÷åíèÿ óêàçàííûõ îòðàñëåé äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìè-
êè â öåëîì ïðîãðàììû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èñïîëüçóåìûõ â
ýòèõ îòðàñëÿõ òåõíîëîãèé, ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûìè. Çà íèìè ñëåäóþò âòîðè÷íûå
ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ïåðåñòðîéêó òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (ìåòàëëóð-
ãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå, õèìèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äð.) ïóòåì îñâîåíèÿ ñîçäàí-
íûõ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé. Äàííûå ïðîãðàììû îáû÷íî ôèíàíñèðóþòñÿ êàê èç
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òàê è ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè —
ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ çàâè-
ñèò îò ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû è îò ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå îáùèõ ïðîïîðöèé â
ôèíàíñèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îñíîâó R&D-ïðîãðàìì çàëîæåíà ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà, ïðåä-
íàçíà÷åííàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîçâîëèòü ïàðòíåðàì, êîòîðûå áëèæå âñåãî íàõî-
äÿòñÿ ê êîíå÷íîìó ðûíêó, ïðîèçâîäèòü áûñòðûå èçìåíåíèÿ â òîâàðàõ è óñëóãàõ
äëÿ ñîîòâåòñòâîâàíèÿ ìåíÿþùèìñÿ òðåáîâàíèÿì. Ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ
ôîðìà çàêëþ÷àåò â ñåáå 3 êëþ÷åâûõ ýëåìåíòà [5, 107]. Âî-ïåðâûõ, îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñåòåâóþ ôèðìó, êîòîðàÿ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ îï-
ðåäåëåííûì íàáîðîì ôèðì íà ðàçíûõ ýòàïàõ öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè è â
îñíîâíîì äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ñåòè. Âî-âòîðûõ, îíà îòíîñèòñÿ ê àêòèâèðîâàí-
íîé ñåòè, âðåìåííî ñîáðàííîé ãðóïïå ôèðì, ÷üè ðåñóðñû ñâÿçàíû âîñõîäÿùè-
ìè è íèñõîäÿùèìè ïðîöåññàìè â öåïî÷êå ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè, ÷òîáû ïðîèçâî-
äèòü îïðåäåëåííûå òîâàð èëè óñëóãó. Â-òðåòüèõ, ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè (èëè,
âîçìîæíî, ïðîøëûìè) ïàðòíåðàìè. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èííîâàöèÿ,
îáû÷íî èíèöèèðóåìàÿ ïàðòíåðàìè, íàõîäÿùèìèñÿ âíèçó öåïî÷êè ñîçäàíèÿ
ñòîèìîñòè, ìîæåò ñòàòü âíóòðè ñåòè ïîñòîÿííûì ïðîöåññîì.

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçâèòèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ îðèåíòàöèåé íà îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ â
ýòîé ñôåðå âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí, ïîä÷åðêíåì 3 îáùèõ îáñòîÿòåëüñòâà.

1. Ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì è ðàñïðîñòðàíåíèå èõ íà âñå áîëåå øèðîêèé
ñïåêòð îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.

2. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû âñå ÷àùå îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå
ñòàäèè öèêëà òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé, îò ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé äî
îïûòíûõ îáðàçöîâ èçäåëèé è èõ ïðîèçâîäñòâåííîãî îñâîåíèÿ.
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3. Ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ïðîãðàìì, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ àêòèâíî è
ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû è ìåõàíèçìû íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÃÍÒÏ ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ôîðìîé êîîðäèíàöèè è
äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà îò âíåäðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñôåðó ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îêàçûâàåò-
ñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó è îñâîåíèå â ïðîèçâîäñòâå íî-
âîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, â îñîáåííîñòè èìïîðòîçàìåùàþùåé è
îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò, à òàêæå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ðåñóðñî-, ýíåðãî-,
è òðóäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ðåøåíèþ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà. Òàê,
â 2004 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÍÒÏ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîñòèã
43,3 ìëðä ð. ïðè óðîâíå 2003 ã. 33,2 ìëðä ð., ðîñò ñîñòàâèë 130,4 %. Óâåëè÷è-
âàåòñÿ òàêæå îòíîñèòåëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ — óäåëüíî-
ãî âåñà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùèõ çàòðàòàõ (ñì. òàáëèöó.).

Äèíàìèêà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîãðàìì â 1993—2004 ãã. [6, 62]

Ãîä Çàòðàòû, âñåãî, ìëí ð. Â òîì ÷èñëå áþäæåòíûå, ìëí ð. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà â îáùèõ
çàòðàòàõ, %

1993 24 600,0 21 065,0 85,6
1994 43 204,3 25 687,0 59,5
1995 441 179,4 320 008,4 72,5
1996 177 555,5 131 356,1 74,0
1997 1 269,2 872,2 68,7
1998 2 226,8 1 261,9 56,6
1999 7 659,9 4 646,0 60,6

À 49 748,5 11 253,7 22,6
2000*Â 17 495,1 10 093,8 57,7
2001 33 258,1 20 482,0 61,6
2002 42 229,3 24 849,5 58,8
2003 61 239,4 33 202,4 45,8
2004 82 051,0 43 300,5 52,8

*Â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì â 2000 ã. èíîñòðàííîãî êðåäèòà ïî ÃÍÒÏ “Áåëàâòîòðàêòîðîñòðîåíèå”
îáúåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà åå âûïîëíåíèå ïî÷òè â 2 ðàçà ïðåâîñõîäèò îáùóþ ñóììó âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà âñå îñòàëüíûå ÃÍÒÏ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà îáùèå
ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ñ ó÷åòîì (À) è áåç ó÷åòà (Â) ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïî ÃÍÒÏ “Áåëàâòîòðàêòîðîñòðîåíèå”.

Ïî âîñåìíàäöàòè ïëàíàì îñâîåíèÿ â 2004 ã. çíà÷èòåëüíî âîçðîñ âûïóñê òî-
âàðíîé ïðîäóêöèè ê óðîâíþ 2003 ã. Êîíöåðí “Áåëìàøïðèáîð” óâåëè÷èë âû-
ïóñê ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòàííîé â ðàìêàõ ÃÍÒÏ “Öåíòðîáåæíàÿ òåõíèêà”, áî-
ëåå ÷åì â 4 ðàçà (íà 423,3 %); Ãîññòàíäàðò — íà 412,5 % ïî ïîäïðîãðàììå “Ýòà-
ëîíû Áåëàðóñè” ÃÍÒÏ “Ïðèáîðîñòðîåíèå”; Ìèíïðîì — íà 313,2 % ïî ÃÍÒÏ
“Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà”; Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
îáåñïå÷èëî óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè ïî ÃÍÒÏ “Ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî” â 2,6
ðàçà; Ìèíëåñõîç — ïî÷òè â 2,7 ðàçà ïî ÃÍÒÏ “Ëåñà Áåëàðóñè”; Áåëîðóññêèé
ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîíöåðí ïîðîøêîâîé ìåòàëëóðãèè —
â 2,2 ðàçà ïî ÃÍÒÏ “Íîâûå ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè” (ïîäïðîãðàììà “Ñâàð-
êà”); Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî
ÃÍÒÏ “×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè” è Áåëãîñóíèâåðñèòåò ïî ÃÍÒÏ “Ìàëîòîííàæ-
íàÿ õèìèÿ” — â 1,7 ðàçà; Êîìèòåò ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (ÃÍÒÏ “Ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå”) — íà 153,9 %; Êîì÷åðíîáûëü (ÃÍÒÏ “Ðàäèîýêîëîãèÿ”) — íà 146 %.

Âìåñòå ñ òåì ïî äåñÿòè îòðàñëåâûì ïëàíàì îñâîåíèÿ âûïóñê ïðîäóêöèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. ñíèçèëñÿ. Òàê, ïî ðàçðàáîòêàì ÃÍÒÏ “Àëìàçû” (ãîñçàêàç-
÷èê — Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîíöåðí ïî-
ðîøêîâîé ìåòàëëóðãèè) îí ñîñòàâèë 96,7 % ê óðîâíþ 2003 ã.; ïî ÃÍÒÏ “Òåõíî-
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ëîãèè” (Ìèíïðîì) — 77,5 %; ïî ÃÍÒÏ “Àãðîïðîìêîìïëåêñ” (Ìèíñåëüõîç-
ïðîä) — 82 %; ïî ÃÍÒÏ “Çàùèòà èíôîðìàöèè” (Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð áåçî-
ïàñíîñòè èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) — 45,9 %; ïî
ÃÍÒÏ “Ýíåðãåòèêà” (êîíöåðí “Áåëýíåðãî”) — 38,6 %; ïî ÃÍÒÏ “Íîâûå ìàòå-
ðèàëû è òåõíîëîãèè” (ïîäïðîãðàììà “Íîâûå ìàòåðèàëû è çàùèòà ïîâåðõíîñ-
òåé”, ãîñçàêàç÷èê Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
êîíöåðí ïîðîøêîâîé ìåòàëëóðãèè — 32,9 %; ïî ÃÍÒÏ “Èíôåêöèîííûå çàáîëå-
âàíèÿ” (Ìèíçäðàâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) — 15,2 %; ïî ÃÍÒÏ “Èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè” (Ôîíä èíôîðìàòèçàöèè) — 8,1 %; ïî ÃÍÒÏ “Ìàøèíîñòðîå-
íèå” (ïîäïðîãðàììà “Áåëàâòîòðàêòîðîñòðîåíèå”, ãîñçàêàç÷èê Ìèíïðîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) — 2,3 %. Òàêèì îáðàçîì, ñòîèìîñòíûå îáúåìû âûïóñêà
íîâîé ïðîäóêöèè â 2004 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2003 ã. óìåíüøèëèñü ïî îòðàñëåâûì
ïëàíàì îñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ñåìè ÃÍÒÏ è ÷åòûðåõ ïîäïðîãðàìì.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íèçêîé âîñòðåáîâàííîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äî-
ñòèæåíèé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ:

ñëîæíîñòü ñáûòà ïðîäóêöèè èç-çà åå öåíîâîé íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
íàñûùåííîñòü ðûíêà àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèåé, íåæåëàíèå è íåâîçìîæíîñòü
ïðîèçâîäèòåëÿ âûïóñêàòü ïðîäóêöèþ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ åå
ñáûòà è öåí íà ïðîäóêöèþ, ýêñïàíñèÿ çàðóáåæíûõ òîâàðîâ, íåäîñòàòî÷íàÿ çà-
ùèùåííîñòü îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ;

èçíà÷àëüíîå çàâûøåíèå îæèäàåìûõ îáúåìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè íà ñòàäèè
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòîê — ïðåäíàìåðåííî èëè ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî
çíàíèÿ ôàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè ðûíêà (ïðåäíàìåðåííîå çàâûøåíèå îáúåìîâ
ñâÿçàíî ñ æåëàíèåì çàÿâèòåëÿ ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü ïðîåêòà íà ýòàïå ïðîâåäå-
íèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà è âêëþ÷åíèÿ åãî â ïðîãðàììû);

íåãîòîâíîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ ê âûïóñêó çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ (îòñóò-
ñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîùíîñòåé è ñðåäñòâ íà ïîäãîòîâêó ïðîèçâîäñòâà);

ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ — ïîòðåáèòåëÿ ðàçðàáîòêè íà âûïóñê
èíîé ïðîäóêöèè, åãî çàêðûòèå, íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÃÍÒÏ ïî âûïóñêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íåîá-
õîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

l îáåñïå÷èòü îðèåíòàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû íà íóæäû êîíå÷íûõ
ïîòðåáèòåëåé ñ òåì, ÷òîáû â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñàìîãî íà÷àëà
ó÷èòûâàëàñü ïåðñïåêòèâà èñïîëüçîâàíèÿ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì ñîçäàâàåìûõ
â ðàìêàõ ïðîãðàìì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé;

l ïðèäàòü ïðîãðàììàì îðãàíèçàöèîííóþ öåëîñòíîñòü, ñîçäàâ ñîáñòâåííûå
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ (èííîâàöèîííûå êîíñîðöèóìû è ò.ä.);

l ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííî-
âàöèîííîãî ïðîöåññà â ïðîìûøëåííîñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ êîìïëåêñíûõ,
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ áèçíåñ-ñèñòåì äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðîðûâà ê VI òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó;

l ñîçäàòü îáùèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
Ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàç-

âèòèþ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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