
ÌÈÐÎÂÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ È
ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ

ÑÂßÇÈ

Â.Â. ÌÀÖÊÅÂÈ×

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ
ÒÐÀÍÇÈÒÀ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ È ÐÎÑÑÈÈ

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîð-
ãîâëè òîâàðàìè, óñëóã ìåæäóíàðîäíûõ ãðóçîïåðåâîçîê è òàìîæåííîãî òðàíçè-
òà íà îáùåì òàìîæåííîì ïðîñòðàíñòâå. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â 2005—2020 ãã.
îæèäàåòñÿ, êàê ìèíèìóì, óäâîåíèå ÂÂÏ â Áåëàðóñè è Ðîññèè ñîîòâåòñòâåííî ñ
77 äî 150 è ñ 1 560 äî 3 750 ìëðä äîë. ÑØÀ ïðè ñîõðàíåíèè è äàæå ñíèæåíèè
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òîé è äðóãîé ñòðàíå [1]. Ðîñò ÂÂÏ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â óïðàâëåíèè è ðåãóëèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ìîäèôèêàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ó÷àñòèåì â èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññàõ â ðàçëè÷íûõ èçìåðåíèÿõ. Òàê, îáà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ àêòèâíû-
ìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà (ÒÑ) â òðåõ èçìå-
ðåíèÿõ:

l Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (Ñîãëàøåíèå î Òàìîæåííîì ñîþçå îò 06.01. 1995 ã.);
l Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ) (Äîãîâîð î ÒÑ è ÅÝÏ îò

26.02. 1999 ã.);
l Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ) (Äîãîâîð ÅâðÀçÝÑ

îò 10.10. 2000 ã.).
Ó÷àñòíèêè Ñîþçà íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ñòàâÿò öåëüþ ñîçäàíèå åäèíîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî
íà åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè [2, 528]. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ÒÑ â
ëþáîì èç èçìåðåíèé äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà, ñèíõðîíèçàöèè ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî
òðàíçèòà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, êàê îòìå÷àåò Ñ. Æàìêî÷üÿí, ðàçíûå
óðîâíè ñîîòâåòñòâèÿ “…òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí ÑÍÃ ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî äåëà è íàëè÷èå ïðåäìå-
òà ïåðåãîâîðîâ î ñîãëàñîâàíèè ýòèõ çàêîíîäàòåëüñòâ” [3, 28].

Ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè ïðè ôîðìèðîâàíèè ÒÑ â ôîðìàòå ÅâðÀçÝÑ ÿâëÿþò-
ñÿ îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ê òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è ðàçðà-
áîòêà Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü äàííûõ ïðîáëåì ìîæåò
áûòü ðåøåíà ïëàíèðóåìûìè ê ïîäïèñàíèþ ñîãëàøåíèÿìè “Î åäèíîì òàìîæåí-
íî-òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè” è “ Î âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ â îòíî-
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øåíèè òðåòüèõ ñòðàí» [4, 41]. Â îòíîøåíèè Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà âîç-
íèêëè ñëîæíîñòè, ïîñêîëüêó Ðîññèè è Êàçàõñòàíó ïðåäñòîèò ñîãëàñîâàòü ïîçè-
öèè ïî òàðèôàì òàêæå â ðàìêàõ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê
ÂÒÎ è îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ñòîðîí Äîãîâîðà ÅâðÀçÝÑ èçìåíÿòü â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñòàâêè âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûì èòîãîì ìíîãîëåòíèõ ïåðåãîâîðîâ ó÷àñòíèêîâ ïî
ôîðìèðîâàíèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà ÿâëÿþòñÿ: óíèôèêàöèÿ ñòàíäàðòîâ è íîðì
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ
òàìîæåííîãî òðàíçèòà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì. Àê-
òóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà ðîñòîì îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè
òîâàðàìè è óñëóãàìè íå òîëüêî ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèåé, íî è ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ ðàñøèðåíèÿ
òðàíçèòíûõ âîçìîæíîñòåé îáåèõ ñòðàí, ñîñòîÿíèåì äåë ó ìåæäóíàðîäíûõ ãðó-
çîïåðåâîç÷èêîâ, ýêñïåäèòîðîâ, îïåðàòîðîâ óñëóã â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà.

Â ãëîññàðèè ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ òåðìèíîâ Âñåìèðíîé òàìîæåí-
íîé îðãàíèçàöèè (WCO) òàìîæåííûé òðàíçèò ïðåäñòàâëåí êàê òàìîæåííûé
ðåæèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òîâàðû ïåðåìåùàþòñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíò-
ðîëåì èç îäíîãî òàìîæåííîãî îðãàíà â äðóãîé [5]. Òàìîæåííûé òðàíçèò ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì, åñëè èìååò ìåñòî ïåðåñå÷åíèå òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì è òîâàðîì ãðàíèöû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Â Òàìîæåííîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÒÊ ÐÁ, âñòóïèë â ñèëó
01.07. 2007 ã.) òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà òàìîæåííîãî òðàíçèòà îáîçíà÷åíà êàê
“...îïðåäåëÿþùàÿ ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé è
âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîé ïåðåâîçêè òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì
êîíòðîëåì, ìåæäó çîíàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ” [6, 111]. Ïðè ýòîì òðàíñïîð-
òèðîâêà òîâàðîâ ïî ýòîé ïðîöåäóðå íå òðåáóåò èõ òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâà-
íèÿ è ïîìåùåíèÿ ïîä òàìîæåííûé ðåæèì (ïîñëåäíåå îçíà÷àåò îïðåäåëåíèå
äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé òðåáîâàíèé, óñëîâèé è ïðåäåëû ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè ëèáî çà åå ïðåäå-
ëàìè).

Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ, âñòóïèë â ñèëó
01.01. 2004 ã.) ðåãëàìåíòèðóåò òàìîæåííûé òðàíçèò êàê òàìîæåííóþ ïðîöåäó-
ðó âíóòðåííåãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà è òàìîæåííûé ðåæèì ìåæäóíàðîäíîãî
òàìîæåííîãî òðàíçèòà. Òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóï-
íîñòü ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ òàìîæåííûõ îïå-
ðàöèé è îïðåäåëÿþùèõ ñòàòóñ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ òàìîæåííûõ
öåëåé [7, 12]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “òàìîæåí-
íàÿ ïðîöåäóðà ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà” â ÒÊ ÐÁ íå âêëþ÷àåò óñëîâèé äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà òîâàðà.

Èòàê, ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ÒÑ â ôîðìàòå Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà íå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü ìåæäó ñîáîé åäèíûå èëè îáùèå ïðàâîâûå ïîëîæå-
íèÿ, îïðåäåëåíèÿ è ïîíÿòèÿ â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà òîâàðîâ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì.

Ìåæäó òåì îñíîâíûå ïðèíöèïû ñâîáîäû òðàíçèòà îòðàæåíû â ïîëîæåíèÿõ
íàöèîíàëüíûõ ÒÊ îáåèõ ñòðàí, à èìåííî:

l âíóòðåííèé è ìåæäóíàðîäíûé òàìîæåííûé òðàíçèò îñóùåñòâëÿåòñÿ
“...áåç óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ê òîâàðàì
çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà” [7, 98];

l ïîìåùåíèå èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó òàìîæåí-
íîãî òðàíçèòà ïðîèçâîäèòñÿ “…áåç èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óï-
ëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ” [6, 111].

Äëÿ Áåëàðóñè êàê ãîñóäàðñòâà-òðàíçèòåðà ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû
òðàíçèòà èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.03. 2006 ã. ¹ 168 “Î ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ñâîáîäû òðàíçèòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü”. Â ïîëîæåíèÿõ Óêàçà óñòàíîâëåíî,



÷òî òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïåðåìåùàåìûå òðàíçèòîì ÷åðåç òåððèòî-
ðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íå ïîäëåæàò îáëîæåíèþ òàìîæåííûìè ïîøëèíà-
ìè è íàëîãàìè è ê íèì íå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî
îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ òðàíçèòà òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
16.07. 2007 ã. ¹ 320 â ðàçâèòèå ïðèíöèïà ñâîáîäû òðàíçèòà óñòàíîâëåíû êîí-
êðåòíûå ñâåäåíèÿ î ïîäëåæàùèõ òàìîæåííîìó êîíòðîëþ ïðè ïðîèçâîäñòâå òà-
ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òðàíçèòíûõ òîâàðàõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà òàìîæåííûé òðàíçèò âîçìîæíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ “…îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, ïîìåùàåìûõ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî
òðàíçèòà”, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îãîâîðåííûõ ÒÊ ÐÁ, êîãäà òàêîå îáåñïå-
÷åíèå íå òðåáóåòñÿ [6, 114].

Îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ — îäèí èç âèäîâ ãàðàí-
òèé íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ëèöàìè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîø-
ëèí, íàëîãîâ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó [2]. Òàìîæåííûå îðãàíû òðåáóþò ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ïðè íàëè÷èè îòñðî÷êè èëè ðàñ-
ñðî÷êè, ïðè ïåðåâîçêå è (èëè) õðàíåíèè òîâàðîâ, îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà â êà÷åñòâå òàìîæåííîãî ïåðåâîç÷èêà, âëàäåëüöà
ñêëàäà âðåìåííîãî õðàíåíèÿ èëè òàìîæåííîãî ñêëàäà, âëàäåëüöà ìàãàçèíà áåñ-
ïîøëèííîé òîðãîâëè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÒÊ ÐÔ òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàðÿäó ñ òàìîæåí-
íûì ñîïðîâîæäåíèåì è îïðåäåëåíèåì ìàðøðóòîâ ñëåäîâàíèÿ [7, 55]. Òàìî-
æåííûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà òàìîæåííûé
òðàíçèò ìîæåò ïðèìåíèòü êàê âñå òðè óêàçàííûå ìåðû, òàê è îäíó èç íèõ, åñëè
ñî÷òåò ïîñëåäíåå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïåðå-
âîçêå òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì. Òàìîæåííûé îðãàí Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïðèìåíÿåò òàìîæåííîå ñîïðîâîæäåíèå “â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ òàìîæåííîé ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî òðàíçèòà” [6, 126] äîïîëíèòåëüíî ñ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì óíèôèêàöèè â äàííîì âîïðîñå âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü â ïðèíÿòèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ òàìîæåííîãî òðàíçèòà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî òàìîæåííûì
òåððèòîðèÿì Áåëàðóñè è Ðîññèè. Ñëåäñòâèåì ÿâèëîñü ïîäïèñàíèå ïðàâè-
òåëüñòâàìè Ðîññèè è Áåëàðóñè Ñîãëàøåíèÿ îò 29.06. 2007 ã. î òðàíçèòå òîâà-
ðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè îáåèõ ñòðàí. Â äîêóìåíòå
îòìå÷åíû ïðèâåðæåííîñòü ñòîðîí ïðèíöèïàì ñâîáîäû òðàíçèòà è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàìåðåíèå ïðîäîëæèòü ðåàëèçàöèþ ïîëîæå-
íèé ïîäïèñàííûõ ðàíåå ñîãëàøåíèé (î Òàìîæåííîì ñîþçå îò 06.01. 1995 ã.; î
åäèíûõ óñëîâèÿõ òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà îò 22.01. 1998 ã.; î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà îò 23.03. 2007 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 è 10 Ñîãëàøåíèÿ îò
29.06. 2007 ã. òàìîæåííûå îðãàíû äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí âçàèìíî ïðèçíà-
þò äîêóìåíòû, îôîðìëåííûå ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà òðàíçèò òîâàðîâ è ïðè
çàâåðøåíèè òðàíçèòà, à òàêæå ïîäòâåðæäàþùèå îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé.

Îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â
Áåëàðóñè ëþáûì èç ñïîñîáîâ (çàëîã èìóùåñòâà, áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, âíåñå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åò òàìîæåííîãî îðãàíà, ïîðó÷èòåëüñòâî), â Ðîññèè
äîïîëíèòåëüíî ê îáîçíà÷åííûì ïðèìåíÿåòñÿ äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ è, êðîìå òî-
ãî, ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñïîñîáû [7, 183].
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Ïîëîæåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, êàê òàìîæåííûé ïå-
ðåâîç÷èê, âåäåíèå ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è òàìîæåííûõ, òàìîæåííûé
áðîêåð [7, 182]. Îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè òàìîæåííîãî òðàíçèòà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî òàìîæåííîé
òåððèòîðèè Áåëàðóñè èëè Ðîññèè êàê âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ýòîò ïåðå÷åíü íå âõîäèò. Ìåæäó òåì èìåííî êîììåð÷åñêèìè èíòåðåñàìè
îáîñíîâàíî ó÷àñòèå áîëüøèíñòâà èç òåõ, êòî èìååò îòíîøåíèå ê âûïîëíåíèþ
óñëîâèé è òðåáîâàíèé ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî òðàíçèòà, â ÷àñòíîñòè:

l áàíêè è íåáàíêîâñêèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè;
l ìåæäóíàðîäíûå ñîþçû è îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, èõ ïðåäñòàâèòåëè èëè îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ;
l ãðóçîïåðåâîç÷èêè èëè ýêñïåäèòîðû, ó÷àñòíèêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

ñäåëêè (ýêñïîðòåð/èìïîðòåð), îïåðàòîðû òàìîæåííûõ óñëóã.
Óñòîé÷èâûé èíòåðåñ ê áàíêîâñêîé ãàðàíòèè â ïîëüçó òàìîæåííîãî îðãàíà

êàê ñïîñîáó îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðîÿâëÿþò áàíêè è
èíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãàðàíòèè è åå ñòîèìîñòü. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30.05. 2007 ã. ðååñòð òà-
êèõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷àë 94 áàíêà è 10 ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ïðèçíàííûõ
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé Ðîññèè ãàðàíòàìè óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé íà íàöèîíàëüíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè. Â ðååñòðå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÃÒÊ ÐÁ) ïî ñîñòîÿíèþ íà
20.01. 2008 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 17 áàíêîâ, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå òàìîæåííûìè ãàðàíòàìè [8].

Áàíêè è èíûå íåáàíêîâñêèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå
òàìîæåííûõ ãàðàíòîâ íåñóò ñóáñèäèàðíóþ (äîïîëíèòåëüíóþ) îòâåòñòâåííîñòü
ïðè íåèñïîëíåíèè ëèáî íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïîëüçîâàòåëåì ãàðàíòèè
îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó. Èíûìè ñëîâàìè, óïëàòà ïëàòåæåé è ïåíåé áóäåò èñ-
òðåáîâàíà ñ íèõ òîëüêî â ñëó÷àå åå íåóïëàòû ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà ãðóçîïå-
ðåâîçêó â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè.

Ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ÿâ-
ëÿåòñÿ äëÿ áàíêîâ î÷åíü âûãîäíîé óñëóãîé ñ ìèíèìàëüíîé ñòåïåíüþ ðèñêà,
ïîñêîëüêó òàìîæåííûå îðãàíû Áåëàðóñè è Ðîññèè, ïðèíèìàÿ â îáåñïå÷åíèå
óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ãàðàíòèè òðåòüèõ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå-
÷èâàþò íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñ-
ëå ñèñòåì îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ äîñòàâêè òîâàðîâ â ïóíêòû òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ. Áàíêè è èíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè îõîòíî ïðåäî-
ñòàâëÿþò ãàðàíòèè óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ó÷àñòíèêàì ÂÝÄ, îïèðàÿñü â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü òàìîæåííûõ îðãàíîâ çà ïåðåìåùå-
íèåì è õðàíåíèåì ïðåäìåòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå òðàíçèòà,
ãîñóäàðñòâî çàòðà÷èâàåò çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ñ ó÷åòîì íåîáõî-
äèìîñòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé â òàìîæåííîé ñôåðå,
òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ â
ðàìêàõ ïðîãðàìì è ñòàíäàðòîâ Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè è âíåäðå-
íèÿ äðóãèõ íîâàöèé ýòè ðàñõîäû áóäóò âîçðàñòàòü. Îäíàêî ó÷àñòèå áàíêîâ è
íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà íå ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëüíîé, â äàííîì ïðîöåññå íå
îæèäàåòñÿ.

Íàèáîëåå ïðèáëèæåíû ê òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðå íàöèîíàëüíûå ñîþ-
çû ïåðåâîç÷èêîâ è ýêñïåäèòîðîâ â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñ èõ ó÷àñòèåì. Êàê îðãàíèçîâàííûå ñòðóêòóðû îíè ñïî-
ñîáíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî òàìîæåííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì ñâîèõ ÷ëåíîâ.
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Ãàðàíòèéíàÿ öåïü òðàíçèòíîé ñèñòåìû Ìåæäóíàðîäíûõ äîðîæíûõ ïåðåâî-
çîê (ÌÄÏ) ôóíêöèîíèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííîé êîíâåíöèåé î ìåæäó-
íàðîäíîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ ñ ïðèìåíåíèåì êíèæêè ÌÄÏ. Êîíâåíöèÿ îáúåäè-
íÿåò 70 ñòðàí ìèðà è óïðàâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûì ñîþçîì ïî àâòîìîáèëüíîìó
òðàíñïîðòó (ÌÑÀÒ) èç Æåíåâû (Øâåéöàðèÿ). Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ñîçäà-
þò óñëîâèÿ äëÿ “…âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ â àâòîìîáè-
ëÿõ è êîíòåéíåðàõ ïîä òàìîæåííûìè ïå÷àòÿìè è ïëîìáàìè òàìîæåííîé ñëóæ-
áû ñòðàíû îòïðàâëåíèÿ äî òàìîæåííîé ñëóæáû ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ áåç êàêî-
ãî-ëèáî òàìîæåííîãî äîñìîòðà â ïðîìåæóòî÷íûõ òàìîæíÿõ íà ãðàíèöàõ, à
òàêæå óïëàòû èëè äåïîçèòà ââîçíûõ è âûâîçíûõ ïîøëèí è ñáîðîâ” [9, 29].

Ïðîöåäóðà ÌÄÏ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èâàåò 80 % ïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-
íèè. Ïîëüçîâàòåëÿìè ñèñòåìû â 2006 ã. ÿâëÿëèñü 1 775 ðîññèéñêèõ è 1 317 áå-
ëîðóññêèõ òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé [10, 55]. Äèíàìèêà âûäà÷è êíèæåê
ÌÄÏ â Áåëàðóñè è Ðîññèè è îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëåíà â
òàáëèöå.

Èñïîëüçîâàíèå êíèæåê ÌÄÏ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, øò. [10; 11]

Ñòðàíà 1994 ã. 2000 ã. 2006 ã.
Áåëàðóñü 44 000 230 200 197 500
Ðîññèÿ 121 000 236 800 499 900
Ãåðìàíèÿ 109 400 41 400 32 300
Íèäåðëàíäû 85 400 46 450 21 000
Èòàëèÿ 39 100 40 000 19 500

Â ñ å ã î 2 102 080 2 782 600 3 599 850

Îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âûäàííûõ êíèæåê ÌÄÏ â 2006 ã. âåäóùèå åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû — òðàíçèòåðû è ïðîèçâîäèòåëè òðàíñïîðòíûõ óñëóã èñïîëüçîâàëè
êíèæêè íà óðîâíå äî 1 %, à Áåëàðóñü è Ðîññèÿ âìåñòå áîëåå 19 %. Ñíèæåíèå
óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ êíèæåê ÌÄÏ ãðóçîïåðåâîç÷èêàìè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ ÅÑ (ñì. òàáëèöó) â 1994—2006 ãã. (Ãåðìàíèÿ — íà 70, Èòàëèÿ — íà 50,
Íèäåðëàíäû — íà 75 %) ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â ñîçäàíèè
ãàðàíòèéíûõ öåïåé â ñòîðîíó îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ ãà-
ðàíòîâ.

Ìåæäó òåì óíèêàëüíîñòü ñèñòåìû ÌÄÏ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà âêëþ÷àåò íå
òîëüêî ãàðàíòèéíóþ öåïü, íî è ïðåäóñìàòðèâàåò áåçîïàñíîñòü òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è êîíòåéíåðîâ, èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî òàìîæåííîãî äîêóìåíòà êîíò-
ðîëÿ äîñòàâêè (êíèæêè ÌÄÏ), âçàèìíîå ïðèçíàíèå ìåð òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ. Ãàðàíòèéíàÿ öåïü îïèðàåòñÿ íà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÌÑÀÒ è
ìåæäóíàðîäíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, äîãîâîðà îá îáÿçàòåëü-
ñòâàõ ìåæäó ÌÑÀÒ è íàöèîíàëüíûìè ãàðàíòèéíûìè îáúåäèíåíèÿìè (â Áåëà-
ðóñè — ÁÀÌÀÏ, â Ðîññèè — ÀÑÌÀÏ) è äåêëàðàöèè-îáÿçàòåëüñòâà ìåæäó íà-
öèîíàëüíûìè ãàðàíòèéíûìè îáúåäèíåíèÿìè è ïåðåâîç÷èêàìè [11].

Êàê îòìå÷åíî ÅÝÊ ÎÎÍ, “îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñèñòå-
ìû ÌÄÏ çà ïðåäåëàìè Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ íîðìàëüíî äåéñòâóþùåé ãàðàíòèéíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò ãàðàí-
òèðîâàòü óïëàòó âñåõ íåîáõîäèìûõ ïîøëèí è íàëîãîâ. Ðèñê äëÿ ãàðàíòîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ñòîèìîñòü êíèæåê ÌÄÏ î÷åíü òðóäíî ïðèâåñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçíèöó â óðîâíå ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð Àôðèêè è
Åâðîïû” [11, 17]. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå ÌÄÏ ïðåäóñìîòðåíà ïðÿìàÿ çàâè-
ñèìîñòü ñòîèìîñòè êíèæêè ÌÄÏ îò óðîâíÿ ðèñêà äëÿ ãàðàíòîâ. ×åì âûøå óðî-
âåíü òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñòðàíå è íèæå óðîâåíü òàìîæåííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé â òðàíçèòíîé ñèñòåìå ÌÄÏ, òåì ìåíüøå ñòîèìîñòü êíèæêè ÌÄÏ
äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàåòñÿ çàòðàòàìè íà èçãîòîâ-
ëåíèå, äîñòàâêó, ðàñïðåäåëåíèå è ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ. Íà ïðàêòèêå äàííîå ïî-
ëîæåíèå íå ðåàëèçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå. Â Ðîññèè ïðîöåíò íåäîñòàâîê çà
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2001—2006 ãã. ñíèçèëñÿ ñ 0,2376 äî 0,0011 [12, 8], à â Áåëàðóñè çà ïîñëåäíèå
íåñêîëüêî ëåò ñëó÷àè íåäîñòàâêè âîîáùå åäèíè÷íû. Îäíàêî ïðè ýòîì ñòîè-
ìîñòü êíèæåê ÌÄÏ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé íå ñíèçèëàñü ñòîëü çíà÷èòåëüíî, êàê
ïîêàçàòåëè òàìîæåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî ñèñòåìå ÌÄÏ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè îá ó÷àñòèè öåíòðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ñèñòåìû ÌÄÏ è íàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ â ìàñ-
øòàáíûõ ïðîåêòàõ ÃÒÊ ÐÁ è ÔÒÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óíèôèêàöèè äî-
êóìåíòîâ òàìîæåííîãî òðàíçèòà è ìîäåðíèçàöèè âíóòðåííèõ è ïîãðàíè÷íûõ
ïóíêòîâ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ñîçäàíèþ åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ïðîãðàììû ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, ñèñòåìû
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, àâòîìàòè÷åñêîé ñèñòåìû ó÷åòà äâèæåíèÿ òà-
ìîæåííûõ ïëàòåæåé, àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû òàìîæåííîãî òðàíçèòà. Èç
èñòî÷íèêîâ èçâåñòíî òîëüêî îá î÷åðåäíîì óñèëåíèè òðåáîâàíèé ïî äîïóñêó ïå-
ðåâîç÷èêîâ ê ïðîöåäóðå ÌÄÏ è íîâîì ýòàïå â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòàâêè ãðóçà Safe-TIR, êîòîðàÿ ñ 2006 ã. ñòàëà ÷àñòüþ
êîíâåíöèè ÌÄÏ, íî ïîêà íå ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå [12, 8]. Çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ èíôîðìàöèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Áåëàðóñè è Ðîññèè î ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà èñïîëüçîâàíèÿ êíèæåê ÌÄÏ ïðè ïåðåâîçêå èíîñòðàííûõ òîâàðîâ
ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè îäíîé ñòðàíû íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ äðóãîé ñ
öåëüþ ðàçâèòèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïåé ïîñòàâîê òîâàðîâ [13, 2—7].

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñïåöèàëèñòîâ âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ãàðàíòèéíîé öåïè
ñèñòåìû ÌÄÏ â ñîñòàâå ìåæäóíàðîäíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé,
ÌÑÀÒ, íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ ïåðåâîç÷èêîâ ÁÀÌÀÏ è ÀÑÌÀÏ, ãðóçîïåðå-
âîç÷èêîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàìîæåííûå îðãàíû ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ è óê-
ðåïëåíèþ ñèñòåìû ÌÄÏ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåôåðåíöèé, à ñ
äðóãîé —— ñàìà ñèñòåìà íå ãîòîâà àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå
ïðîáëåìíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Íåãàòèâíàÿ ïîçèöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðàõîâùè-
êîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ÌÑÀÒ ïðåïÿòñòâóåò ïîâûøåíèþ äëÿ áåëîðóññêèõ ãðó-
çîïåðåâîç÷èêîâ óðîâíÿ ãàðàíòèè ïî îäíîé êíèæêå ÌÄÏ ñ 50 000 äîë. ÑØÀ äî
60 000 åâðî, êàê ýòî èìååò ìåñòî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ìåæäó òåì óðîâåíü â
50 000 äîë. ÑØÀ, óñòàíîâëåííûé â 1975 ã., â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè (ïî ïðè÷èíå
èíôëÿöèè) ðàâåí ñåãîäíÿ òîëüêî 12 500 äîë., à äîëæåí ñîñòàâëÿòü 193 000 äîë.
ÑØÀ [13, 2—7]. Ïîääåðæàòü òàêîé óðîâåíü ãàðàíòèè ñòðàõîâùèêè íå ìîãóò, à
öåíòðàëüíûå îðãàíû ñèñòåìû ÌÄÏ äðóãèìè âîçìîæíîñòÿìè íå ðàñïîëàãàþò.

Èç-çà íåóñòîé÷èâîñòè ãàðàíòèéíîé öåïè èëè íåñîâåðøåíñòâà ïðîöåäóðû
îôîðìëåíèÿ ïåðåâîçêè, ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòàâêè òîâàðîâ è âîçìåùåíèÿ çàäîë-
æåííîñòè ïî òàìîæåííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñèñòåìå ÌÄÏ Ïðåçèäèóìîì
Ñîâìèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2007 ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò ïðå-
òåíçèè ÃÒÊ ÐÁ ê ÁÀÌÀÏ íà ñóììó 47 ìëðä BLR (îêîëî 22 ìëí äîë. ÑØÀ)
[14]. Âìåñòå ñ òåì òàìîæåííûå îðãàíû Áåëàðóñè ïðåäîñòàâèëè î÷åðåäíûå ïðå-
ôåðåíöèè ñèñòåìå ÌÄÏ â ÷àñòè íåïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ìåðû ïî ñîá-
ëþäåíèþ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — òàìîæåííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, åñëè
“ðàçìåð íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íà-
ëîãîâ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ïðåâûøàåò ðàçìåð ãàðàíòèéíîãî ïî-
êðûòèÿ (êíèæêà ÌÄÏ — 50 000 äîë. ÑØÀ) íà ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ íå áî-
ëåå, ÷åì 60 áàçîâûì âåëè÷èíàì” (îêîëî 980 äîë. ÑØÀ) [13, 6].

Àêòèâíî ïîääåðæèâàÿ ñèñòåìó ÌÄÏ, òàìîæåííûå îðãàíû Áåëàðóñè è Ðîñ-
ñèè â òî æå âðåìÿ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé íàöèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ãàðàíòèéíûõ öåïÿõ ïîñòàâîê òîâàðîâ ïîä òàìî-
æåííûì êîíòðîëåì. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñîþçîâ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ â ñèñòåìå òàìî-
æåííûõ ãàðàíòèé, ÷òî îáîñíîâàíî íå òîëüêî êîììåð÷åñêèì èíòåðåñîì, íî è
ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ êëþ÷åâîãî çâåíà òåõíîëîãè÷åñêîé öåïè —
ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ. Ñàìûìè íàäåæíûìè ãàðàíòàìè áåçîïàñíîñòè òàìîæåííîãî
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òðàíçèòà ÿâëÿþòñÿ êàê ñàìè òàìîæåííûå îðãàíû, òàê è îïåðàòîðû òðàíñïîðò-
íîé óñëóãè, ñïîñîáíûå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäîñòàâèòü îáåñïå÷åíèå óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïëàòåæåé. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðóçîïåðå-
âîç÷èêîâ âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü ãàðàíòèè òðåòüèõ ëèö, âûïîëíÿÿ èõ óñëî-
âèÿ è òðåáîâàíèÿ, ùåäðî îïëà÷èâàÿ èõ óñëóãè è ïðîñòî ñîäåðæàíèå.

Áåçîïàñíîñòü òàìîæåííîãî òðàíçèòà äîñòèãàåòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè
ïóòåì:

l ôîðìèðîâàíèÿ “áåçîïàñíûõ” ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî òðàí-
çèòà (òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê, äîáðîñîâåñòíûé ó÷àñòíèê ÂÝÄ, òàìîæåííûé
àãåíò-ïîðó÷èòåëü);

l ñîçäàíèÿ áåçîïàñíîé òåõíîëîãèè òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðîâ ïîä òàìîæåí-
íûì êîíòðîëåì (ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå
ïîñòàâîê, èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ äîêóìåíòîâ òàìîæåííîãî òðàíçèòà, âçàèìíîå
ïðèçíàíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé, òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ïóíêòîâ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ).

Ñòðåìëåíèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ê ñîçäàíèþ áåçîïàñíîé öåïè ïîñòàâîê è
ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ðàçëè÷íûõ
ïðåôåðåíöèàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì. Êàê îòìåòèë ðîññèé-
ñêèé ó÷åíûé À. Íîâèêîâ, “â òàìîæåííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
÷àñòíûå ñòðóêòóðû, íàäåëåííûå ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì, óñïåøíî ðåàëèçóþò â àêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè çàäà÷è òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ” [3, 104]. Ïðèìåðîì ìîæíî ñ÷èòàòü ðå-
øåíèå ÃÒÊ ÐÁ íå ïðèìåíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ìåðó ïî ñîáëþäåíèþ òàìîæåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà — òàìîæåííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà:

l ïåðåâîçêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàìîæåííûì ïåðåâîç÷èêîì;

l ïåðåâîçêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, îáëàäàþùèì ñòàòóñîì “Äîáðîñîâåñò-
íûé ó÷àñòíèê âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”, ëèáî òîâàðû ñëåäóþò â àä-
ðåñ ëèöà, îáëàäàþùåãî äàííûì ñòàòóñîì [13, 6].

Ñðåäè áåëîðóññêèõ òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé òîëüêî îêîëî ïÿòèäåñÿòè
îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå òàìîæåííîãî ïåðåâîç÷èêà, ÷òî ïîçâîëÿåò
èì òðàíñïîðòèðîâàòü èíîñòðàííûå òîâàðû â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðî-
öåäóðîé òàìîæåííîãî òðàíçèòà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ [6]. Äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ýòîãî ñòàòóñà ãðóçîïåðåâîç÷èêè äîëæíû ïðåäñòàâèòü òàìîæåííîìó
îðãàíó ïîðó÷èòåëüñòâî áàíêà, íåáàíêîâñêîé êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé îðãàíèçà-
öèè ëèáî èíîãî ëèöà îá èñïîëíåíèè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîç-
íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ íà ñóììó íå ìåíåå 15 òûñ. áàçîâûõ âåëè÷èí
(îêîëî 244 000 äîë. ÑØÀ). Îòå÷åñòâåííûå òàìîæåííûå ïåðåâîç÷èêè ïðîÿâ-
ëÿþò îçàáî÷åííîñòü ïåðñïåêòèâàìè äàííîãî ñòàòóñà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íå ñòîëüêî èç-çà òðåáîâàíèé ÒÊ ÐÁ, ñêîëüêî èç-çà ñåðüåçíûõ
ðàñõîæäåíèé â óñëîâèÿõ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ÔÒÑ Ðîññèè ðîññèéñêèì ãðóçî-
ïåðåâîç÷èêàì. Ïîñëåäíèå äîëæíû ïðåäîñòàâèòü òàìîæåííîìó îðãàíó îáåñïå-
÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â ðàçìåðå 20 ìëí ð. è çàêëþ÷èòü äîãîâîð
ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóììó íå íèæå óêàçàííîé [7].

Çíà÷èòåëüíîå ðàçëè÷èå ýòèõ óñëîâèé â Ðîññèè è Áåëàðóñè ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îòñóòñòâèè ïàðèòåòà â ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàìîæåííîé ïðåôåðåíöèè
ïåðåâîç÷èêàì íà ñîçäàâàåìîì åäèíîì òàìîæåííîì ïðîñòðàíñòâå äâóõ ñòðàí.

“Áåçîïàñíûì” ó÷àñòíèêîì ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî òðàíçèòà ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáëàäàþùèé ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì “Äîáðîñîâåñò-
íûé ó÷àñòíèê âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”, óñòàíîâëåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.01. 2008 ã. ¹ 40. Ïî èíôîðìàöèè ÃÒÊ
ÐÁ, â ðååñòðå ëèö, îáëàäàþùèõ òàêèì ñòàòóñîì, çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå ïÿòè-
äåñÿòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ [14, 25]. Ñîãëàñíî Óêàçó â îòíîøåíèè òîâà-
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ðîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ äëÿ ïîìåùåíèÿ ïîä òàìî-
æåííóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÒÊ
ÐÁ, ëèöîì, îáëàäàþùèì ñòàòóñîì “Äîáðîñîâåñòíûé ó÷àñòíèê ÂÝÄ”, ëèáî ïî
åãî ïîðó÷åíèþ — òàìîæåííûì àãåíòîì (ïðåäñòàâèòåëåì), íå òðåáóåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîç-
íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ.

Êðîìå òîãî, ëèöà, îáëàäàþùèå òàêèì ñòàòóñîì, ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëå-
äóþùèìè òàìîæåííûìè ïðåôåðåíöèÿìè:

l â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé âðåìåííîãî õðàíåíèÿ îñóùåñò-
âëÿòü õðàíåíèå òîâàðîâ íà ñâîåì ñêëàäå;

l â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîìåùàòü òîâàðû ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ñâî-
áîäíîãî îáðàùåíèÿ äî ïðåäñòàâëåíèÿ òàìîæåííîé äåêëàðàöèè è èñïîëíåíèÿ
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ;

l òîâàðû, ïåðåìåùàåìûå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ìîãóò îñâîáîæäàòüñÿ îò òàìîæåííîãî äîñìîòðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
íàëè÷èÿ ó òàìîæåííûõ îðãàíîâ èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé ïðåäïîëàãàòü î ïå-
ðåìåùåíèè òîâàðîâ ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

l âíå î÷åðåäè ìîãóò ïðîïóñêàòüñÿ àâòîìîáèëüíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà,
ïåðåâîçÿùèå òîâàðû äàííîãî ëèöà, â àâòîäîðîæíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îòäåëüíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ “Äîáðîñîâåñòíîãî ó÷àñòíèêà ÂÝÄ” ñîâïàäàþò
ïî ñîäåðæàíèþ è ôîðìå ñ óïðîùåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, óñòàíîâëåí-
íûìè ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27.01. 2005 ã. ¹ 9. Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 68) ñ 2004 ã. ñîäåðæèò ïðàâî-
âûå ïîëîæåíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå
÷ðåçâû÷àéíî âîñòðåáîâàíû ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ è ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ ëîãèñòè÷åñêèõ è òàìîæåííûõ óñëóã.
Ñïåöèàëüíûå óïðîùåííûå òàìîæåííûå ïðîöåäóðû â 2006 ã. áûëè óñòàíîâëå-
íû ÔÒÑ Ðîññèè â îòíîøåíèè 196 ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ [15]. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè ðàçíûõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâûõ
àêòîâ Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé 171 ãîñóäàðñòâî (â
òîì ÷èñëå Áåëàðóñü è Ðîññèþ), íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 98 % ìèðîâîé
òîðãîâëè, â ÷àñòíîñòè:

l Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè “Îá óïðîùåíèè è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåí-
íûõ ïðîöåäóð” (Êîíâåíöèÿ Êèîòî, îáúåäèíÿåò 54 ñòðàíû, ïðèíÿòà 25.09. 1974 ã.
è ïåðåñìîòðåíà â èþíå 1999 ã.);

l Ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è îáëåã÷åíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè
(ïðèíÿòû 23.06. 2005 ã.).

Ñîãëàñíî Ðàìî÷íûì ñòàíäàðòàì WCO “âñå òàìîæåííûå àäìèíèñòðàöèè
äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ñ òåì, ÷òî-
áû âîâëå÷ü åãî â ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîãî è íàäåæíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé öåïè ïîñòàâîê” [16, 245].

Ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.01. 2008 ã. ¹ 40
ïðèíÿòû â ðàçâèòèå ñòàíäàðòîâ WCO â ÷àñòè óïðîùåíèÿ äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé òàìîæåííûõ îïåðàöèé, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ ïðåäñòàâëåíèåì òîâàðîâ ê òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ, óêðåïëåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó óêàçàííûìè ëèöàìè è òàìîæåííûìè îðãàíàìè, ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïîñëåäíèõ.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ñîçäàíèÿ áåçîïàñíîé ñèñòåìû òà-
ìîæåííîãî òðàíçèòà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ãàðàíòèéíûå öåïè ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè òà-
ìîæåííîãî äåëà â êà÷åñòâå òàìîæåííîãî àãåíòà èëè áðîêåðà.

Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåäàêöèè 1998 ã. ïðåäóñìàòðè-
âàë â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðèìåíåíèå çàëîãà
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òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, äåïîçèò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòå òàìîæåí-
íîãî îðãàíà, ãàðàíòèþ áàíêà è èíîãî êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ãàðàíòèþ òðåòüå-
ãî ëèöà. Ïðè ýòîì ãàðàíòèÿ òðåòüåãî ëèöà ïðåäïîëàãàëà èñïîëüçîâàíèå ëþáîé
èç äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôîðì. Ê ñîæàëåíèþ, íàöèîíàëüíàÿ òàìîæåí-
íàÿ ñòàòèñòèêà íå îòðàæàåò äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå âîñòðåáîâàííîñòü ïåðå-
âîç÷èêàìè è ýêñïåäèòîðàìè îáîçíà÷åííûõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì
ïî òåððèòîðèè Áåëàðóñè. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ó÷àñòèå îòå÷åñòâåííûõ
ýêñïåäèòîðîâ â ñèñòåìå òàìîæåííûõ ãàðàíòèé ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûì îðãàíàì ãàðàíòèé òðåòüåãî ëèöà â ïîëüçó ìåæäóíàðîäíûõ ãðóçîïå-
ðåâîç÷èêîâ, ïîñêîëüêó ýêñïåäèòîðû òðàäèöèîííî íå ñêëîííû ïðèíèìàòü íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè, à òåì
áîëåå íåñòè ñîëèäàðíóþ ñ íèìè îòâåòñòâåííîñòü. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî òðå-
áîâàíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ìîæåò àäðåñîâàòüñÿ äâóì ñòîðîíàì èëè
îäíîé èç îáÿçàííûõ ñòîðîí, êîòîðàÿ äîëæíà èñïîëíèòü åãî ïîëíîñòüþ.

Ñîñòàâ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â Áåëàðóñè íà
òîò ïåðèîä ñîîòâåòñòâîâàë ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â îáëàñòè òàìîæåííîãî
äåëà. Îäíàêî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñ 1987 ã. è â Ðîññèè ñ 2004 ã. îí áûë ìîäè-
ôèöèðîâàí â ÷àñòè âíåäðåíèÿ ïîðó÷èòåëüñòâà òðåòüèõ ëèö ïåðåä òàìîæåííû-
ìè îðãàíàìè ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ÷òî ïîçâîëèëî ïðèâëå÷ü ñóáúåêòû
õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñèñòåìû òàìîæåííûõ ãàðàíòèé. Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèîðèòåòíûå âîçìîæíîñòè ñòàòü ïîðó÷èòåëåì ïîëó÷èëè ñóáúåêòû, èìåþ-
ùèå ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ãàðàíòèðóþùåãî èñïîëíå-
íèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä òàìîæåííûì îðãàíîì, îíè äîëæíû ïðåäîñòàâèòü
ãàðàíòèè áàíêîâ, ïî êîòîðûì áåíåôèöèàðîì ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííûé îðãàí. Ïî-
ðó÷èòåëÿìè ìîãóò áûòü è óæå ñòàëè ñâûøå âîñüìèäåñÿòè îðãàíèçàöèé — òàìî-
æåííûå áðîêåðû, âëàäåëüöû ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è òàìîæåííûõ
ñêëàäîâ, à òàêæå èíûå ëèöà, ïðåèìóùåñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà è èíâåñòèðóþùèå ñðåäñòâà â áåçîïàñíîñòü òàìî-
æåííûõ òåõíîëîãèé [7]. Íî ïðè ýòîì ó÷àñòèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ-ïîðó-
÷èòåëåé â ñèñòåìàõ òàìîæåííîãî òðàíçèòà îãðàíè÷åíî.

Òàêèì îáðàçîì, òàìîæåííûå îðãàíû ìíîãèõ ñòðàí ïîñðåäñòâîì ïîðó÷è-
òåëüñòâà â ñèñòåìàõ òàìîæåííûõ ãàðàíòèé ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü íàöèîíàëüíûõ
ãàðàíòîâ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé íà îñíîâå ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñ ãðóçîïåðåâîç÷èêàìè è îäíîâðåìåííî íàéòè ïàðòíåðîâ-èíâåñòîðîâ äëÿ ðàçâè-
òèÿ òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ìîäåðíèçàöèè òàìîæåííûõ ñèñòåì îôîðì-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ òàìîæåííîãî îðãà-
íà, ãàðàíòà/ïîðó÷èòåëÿ è ãðóçîïåðåâîç÷èêà ñëóæèò îïòèìàëüíûì óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå òåõíîëîãèè òàìîæåííîãî òðàíçèòà. Áåçîïàñíîñòü òàìîæåííîãî òðàíçèòà
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèîðèòåòíûì ó÷àñòèåì â ãàðàíòèéíûõ öåïÿõ íàöèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ñïîñîáíûõ èí-
âåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â èõ ðàçâèòèå, à íå îðãàíèçàöèé, ðàçäåëÿþùèõ ñ ïåðå-
âîç÷èêàìè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü (ÌÑÀÒ, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàìî÷íûìè ñòàíäàðòàìè WCO è ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè è
óíèôèêàöèè ïîëîæåíèé è íîðì íàöèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â Áåëàðóñè ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðîâàëàñü ïðàâîâàÿ îñ-
íîâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû òàìîæåííûõ ãàðàíòèé ïóòåì ñîçäàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ãàðàíòîâ — ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà. Ñíà÷àëà áûë ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 16.05. 2005 ã. ¹ 227 “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ óïëà-
òû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé”. Ïîñòàíîâëåíèåì ÃÒÊ ÐÁ îò 01.07. 2006 ã. ¹ 42

42



áûëà óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ïîðó÷è-
òåëüñòâà â êà÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðè ïå-
ðåâîçêå òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì. Ïîëîæåíèå î ïîðó÷èòåëüñòâå
íàøëî ïîäòâåðæäåíèå â ñò. 262 ÒÊ ÐÁ â ðåäàêöèè 2007 ã. Â êà÷åñòâå ïîðó÷èòå-
ëÿ ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè áûëè îïðåäåëåíû áàíêè è íåáàíêîâñêèå êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷åííûå â ðååñòð, à òàêæå èíûå ëèöà íà
óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
åñëè èíîå íå îáóñëîâëåíî Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû [6].

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÁ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðè-
íÿë ïîñòàíîâëåíèå îò 01.08. 2007 ã. ¹ 977 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íà-
ëîãîâ”, â êîòîðîì áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
â êà÷åñòâå ïîðó÷èòåëÿ ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îíè äîëæíû:

l îñóùåñòâëÿòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â òå÷åíèå íå ìåíåå òðåõ ëåò ñî
äíÿ ðåãèñòðàöèè;

l ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèþ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êàê ïîðó÷èòåëÿ (áàí-
êîâñêóþ ãàðàíòèþ ëèáî ïîðó÷èòåëüñòâî áàíêà è íåáàíêîâñêîé êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèè, âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà òåêóùèé (ðàñ÷åòíûé)
ñ÷åò òàìîæåííîãî îðãàíà);

l íå èìåòü íåèñïîëíåííîãî íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, ïðîöåíòîâ è ïåíè íà äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðèçíà-
íèè ïîðó÷èòåëåì;

l çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïîðó÷èòåëüñòâà ñ òàìîæíåé.
Ïîðó÷èòåëüñòâî â Áåëàðóñè êàê âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â

òàìîæåííîì äåëå íå çàèíòåðåñîâàëî áàíêè è íåáàíêîâñêèå êðåäèòíî-ôèíàíñî-
âûå îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó èì íå ñâîéñòâåííî îêàçûâàòü òàêèå óñëóãè. Ñîþ-
çû ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ è ýêñïåäèòîðîâ íå ïðîÿâèëè æåëàíèÿ ñòàòü ïîðó÷èòåëÿ-
ìè è ñîëèäàðíî ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü ïî òàìîæåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ñî ñâîèìè ÷ëåíàìè. Òàê, ÃÒÊ ÐÁ ïðåäëîæèë ÁÀÌÀÏ óâåëè÷èòü ïðåäåë îòâåò-
ñòâåííîñòè åùå íà 50 000 äîë. ÑØÀ ïî êàæäîé êíèæêå ÌÄÏ ïóòåì îôîðìëå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå ïîðó÷èòåëüñòâà, íî àññîöèàöèÿ ïåðå-
âîç÷èêîâ “íàîòðåç îòêàçûâàåòñÿ äàæå ðàññìàòðèâàòü òàêîé âàðèàíò” [13, 6].
Ýêñïåäèòîðû è èõ ñîþç íå ñìîãëè óáåäèòü ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ — òàìî-
æåííûõ ãàðàíòîâ â ïåðñïåêòèâàõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íà êîììåð÷åñêîé
îñíîâå.

Êàê ñëåäñòâèå, ÃÒÊ ÐÁ, èíèöèèðîâàâ ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ, ñîçäàë â 2006 ã. â íàöèîíàëüíîé òàìîæåííîé ñèñòåìå ïåðâî-
ãî è ïîêà åäèíñòâåííîãî ïîðó÷èòåëÿ — ÐÓÏ “Áåëòàìîæñåðâèñ” — ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå. Ïðàêòè÷åñêèé îïûò îäíîãî ïîðó÷èòåëÿ äàæå çà ñòîëü
êîðîòêèé ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè â îáñëóæèâàíèè áîëåå øåñòèäåñÿòè áåëîðóñ-
ñêèõ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñâîåâðåìåííîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè
äàííîé óñëóãè. Îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ãàðàíòèè óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå “ñåðòèôèêà-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ” ïðåèìóùåñòâåííî ïðè îôîðìëåíèè ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî
òðàíçèòà ïî òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû. Âñòóïëåíèå â ñèëó Ñîãëàøåíèÿ îò
29.06. 2007 ã. ìåæäó Áåëàðóñüþ è Ðîññèåé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðè îôîðìëåíèè
è îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà ïî òåððèòîðèÿì îáî-
èõ ãîñóäàðñòâ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èò âîñòðåáîâàííîñòü ýòîé óñëóãè ñî ñòîðîíû
ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ. Ïîëàãàåì, ÷òî ñîãëàñîâàííàÿ ñòîðîíàìè òàðèôíàÿ ïîëèòè-
êà ïðè ýòîì áóäåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ðàñõîäû ïî îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèþ
äàííîé óñëóãè, íî è âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåçåðâîâ äëÿ èíâåñ-
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òèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé òàìîæåí-
íîãî òðàíçèòà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîöåññ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî òðàíçèòà â Áåëàðóñè è Ðîññèè íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ
Òàìîæåííîãî ñîþçà äîëæåí âêëþ÷àòü:

l óíèôèêàöèþ íîðì è ïîëîæåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáîèõ ãî-
ñóäàðñòâ ñ ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâûõ àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

l ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ â òàìîæåííûõ òåõíîëîãè-
ÿõ ïðè ôîðìèðîâàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà â
òðåõ èçìåðåíèÿõ;

l ðàçâèòèå ïîðó÷èòåëüñòâà â ñèñòåìå òàìîæåííûõ ãàðàíòèé ñ îïîðîé íà
îòå÷åñòâåííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà;

l îáîñíîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè è óêðåïëåíèè ãàðàíòèé-
íûõ öåïåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ãîñóäàðñòâà â ñî÷åòàíèè ñ ïðåôåðåí-
öèàëüíûìè óñëîâèÿìè ó÷àñòíèêàì è èõ êîììåð÷åñêèì èíòåðåñîì â òàìîæåí-
íîé ñôåðå;

l ðàçâèòèå òàìîæåííîé èíòåãðàöèè â ÷àñòè ñîçäàíèÿ èíòåðíàöèîíàëüíûõ
ãàðàíòèéíûõ öåïåé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà
ñ ó÷àñòèåì ïîðó÷èòåëåé èç ðàçíûõ ñòðàí.

Ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà è ïðè îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ óñëî-
âèÿõ ñî ñòîðîíû òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íå òîëüêî áåçîïàñ-
íîñòü òàìîæåííîé òðàíçèòíîé ñèñòåìû, íî è êîíñîëèäèðîâàííî èíâåñòèðîâàòü
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â åå ìîäåðíèçàöèþ. Îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ãîñóäàðñòâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâîé õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â òàìîæåííîé ñôåðå ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è îáëåã÷åíèÿ ìèðîâîé òîðãîâ-
ëè Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè íà îáùåì òàìîæåííîì ïðîñòðàíñòâå
Áåëàðóñè è Ðîññèè.
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