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Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âûñòóïàåò îäíèì èç öåíòðàëüíûõ â ïîëè-
òè÷åñêîé íàóêå íàðÿäó ñ êàòåãîðèÿìè ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è äð. Ïî
ìíåíèþ ó÷åíûõ, îíî «ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îáùèõ è óíèâåðñàëüíûõ êàòå-
ãîðèé ïîëèòîëîãèè, êîòîðàÿ ôèêñèðóåò ïîñëåäîâàòåëüíîå èçìåíåíèå ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè, ñìåíó åå ðàçëè÷íûõ ñîñòîÿíèé» [1, 81]. Íåñìîòðÿ íà ýòî, äàí-
íîå ïîíÿòèå ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíî â íàøåé íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðîñòî
ïîëèòèêà, ïðîòèâîïîñòàâëåííàÿ êàêîé-ëèáî äðóãîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèç-
íè. Îäíàêî òàêîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ìàëî ÷òî äàåò äëÿ èñòèííîãî ïîíèìàíèÿ
ýòîãî ïðîöåññà.

Èíîãäà ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âûâîäèòñÿ èç ñîïîñòàâëåíèÿ åãî ñ
îáùåñòâåííûì ïðîöåññîì â öåëîì. Ïîä ïîñëåäíèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ åñòåñòâåí-
íûé õîä ñîáûòèé, îáóñëîâëåííûé ðàçëè÷íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Åñëè õîòÿ
áû êàê ìèíèìóì îäèí èç ñóáúåêòîâ ýòèõ ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì
ñóáúåêòîì, òîãäà ýòîò ïðîöåññ íàçûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì.

Â çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòîëîãèè ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïî-
íÿòèþ è òðàêòîâêå ñóùíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïåðâûé èñõîäèò èç ïðåä-
ñòàâëåíèé î íåì êàê î äåéñòâèÿõ íåêîåãî ðàöèîíàëüíîãî ñóáúåêòà, ñòðåìÿùåãîñÿ
ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîé öåëè, êîòîðàÿ â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà.
Âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ î÷åâèäíîñòüþ, óìîïîñòèãàåìîñòüþ è
ðåàëüíîñòüþ öåëè, à æåëàåìîñòü è íåîáõîäèìîñòü — ñ íðàâñòâåííîé åå îáîñíî-
âàííîñòüþ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò åñëè íå êîí-
ñåíñóñ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, òî ïðèâåðæåííîñòü èõ íåêèì îáùèì ïðàâèëàì èãðû.
Ïîä÷èíÿÿñü îäíèì è òåì æå íðàâñòâåííûì èìïåðàòèâàì è þðèäè÷åñêèì íîð-
ìàì, âñå ãëàâíûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ñîïåðíè÷àþò è ñîòðóäíè÷àþò êàê áû íà
ðàâíûõ äðóã ñ äðóãîì. Íàèáîëåå àäåêâàòíûé îáðàç òàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà — ïîñòîÿííîå þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðîôñîþçíûõ îáúåäèíåíèé.

Ñóòü âòîðîãî ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñîñòîèò â ïðåä-
ñòàâëåíèè åå êàê íåêîé ñòèõèè, êîòîðîé ïðîòèâîñòîÿò ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü,
îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé è ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà.

Àäàì Ïåòðîâè÷ ÌÅËÜÍÈÊÎÂ, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòî-
ëîãèè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Åëåíà Ëåîíèäîâíà ÑÎÑËÎÂÑÊÀß, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïîëè-
òîëîãèè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



Îáà ïîäõîäà îòëè÷àþòñÿ íå÷åòêîñòüþ è àìîðôíîñòüþ â ñòðóêòóðèðîâàíèè
ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ.

Åñëè îáîáùèòü, ñêàæåì, ïîçèöèè â îñíîâíîì àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ ïî
ýòîìó âîïðîñó, òî ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû ïîäõîäîâ ê ïîëèòè÷åñêîìó ïðî-
öåññó â çàâèñèìîñòè îò òðàêòîâêè ïîëèòèêè êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ. Ïåð-
âûé ïîäõîä ìîæíî íàçâàòü ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûì. Åãî ñòîðîííèêè —
Ð. Ìåðòîí, Ò. Ïàðñîíñ è äð. Îíè ïîíèìàþò ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ êàê ðåçóëü-
òàò ñîâîêóïíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îòäåëüíûõ
åå ýëåìåíòîâ. Ôóíêöèîíàëüíûå ïðîöåññû ïåðåâîäÿò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó èç
îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå. Èñòî÷íèêîì èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå
âûñòóïàþò âîçäåéñòâèÿ, òðåáîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Âòîðîé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íàçûâàåòñÿ êîíôëèêò-
íûì. Ïðåäñòàâèòåëè åãî — Äæ. Ãàððèìàí, Ë. Êîçåð è äð. ïðåäñòàâëÿþò ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîöåññ êàê ïðîöåññ áîðüáû, ñîïåðíè÷åñòâà è ñîãëàøåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè ïî ðàçëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. Ðåçóëüòàò
ýòîé áîðüáû — èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, ïîÿâëåíèå
íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è ò.ä.

Òðåòèé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî íàçâàòü áèõå-
âèîðèñòñêèì. Ñòîðîííèêè åãî — Ã. Ëàññóýëë, È. Ìåððèàì è Äæ. Êåòëèí. Îíè
ðàññìàòðèâàþò ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ êàê ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü ëþäåé,
íàïðàâëåííûå íà îâëàäåíèå è èñïîëüçîâàíèå âëàñòè â ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ
öåëÿõ.

Èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ãðàæäàí. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
çäåñü âûñòóïàåò óðîâåíü âêëþ÷åííîñòè èíäèâèäà â ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Â ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîëèòè÷åñêèé ïðî-
öåññ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷àùå âñåãî êàê ôîðìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû îáùåñòâà, ðàçâèâàþùåéñÿ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè [2, 216], ñîâîêóï-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ïðîèñõîäÿò
ôîðìèðîâàíèå, ïðåîáðàçîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Â íåì âûäåëÿþòñÿ òàêèå ñòàäèè: êîíñòèòóèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû;
âîñïðîèçâåäåíèå åå êîìïîíåíòîâ è ïðèçíàêîâ; ïðèíÿòèå è èñïîëíåíèå ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì è íàïðàâëå-
íèåì ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. ßñíî, ÷òî âñå ýòè ñòàäèè âçàèìîîáóñëîâëå-
íû, îáëàäàþò ñïåöèôè÷íîñòüþ è îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Êàæäàÿ
èç íèõ â îòäåëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â öåëîì íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòèêî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ýíöèêëîïåäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿ-
òèÿ óêàçûâàåò íà äâà óðîâíÿ åãî ðàçâåðòûâàíèÿ: ôîðìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó, ò. å. ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè, íîñèòåëÿìè è èíñòèòóòàìè âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ïðåðîãàòèâ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ — ýòî ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ, ðåàëèçóþùèõ ïîëèòè÷å-
ñêèå öåëè ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â õîäå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôîð-
ìèðîâàíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå è èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Òàêîé ïîäõîä âîñõîäèò ê ïðåäñòàâëåíèÿì Ä. Èñòîíà è Ò. Ïàðñîíñà î ïîëè-
òè÷åñêîì ïðîöåññå è ðàçðàáîòàííîé èìè òåîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåé ïîä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì ïîíèìàåòñÿ è âîñïðîèçâîäñòâî
âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, è öèêëè÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñðåäîé. Ïðè ýòîì Ä. Èñòîí ðàçäå-
ëèë ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ íà ÷åòûðå ôàçû: 1) âõîä (íà íåì îñóùåñòâëÿåòñÿ
âîçäåéñòâèå ñðåäû íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ïðè ïîìîùè ïîääåðæêè è âûäâè-
æåíèÿ ê íåé òðåáîâàíèé); 2) êîíâåðñèÿ (ïðè ïîìîùè êîíâåðñèè òðåáîâàíèÿ
ïðåîáðàçîâûâàþòñÿ â ðåøåíèÿ); 3) âûõîä (íà íåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàêöèÿ ïî-
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ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â âèäå ðåøåíèé è äåéñòâèé); 4) îáðàòíàÿ ñâÿçü (îíà ñïî-
ñîáñòâóåò âîçâðàùåíèþ ñèñòåìû ê èñõîäíîé òî÷êå ðàâíîâåñèÿ) [3].

Áîëåå èíñòðóìåíòàëüíûì â îïåðàöèîíàëüíîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
À. Ñîëîâüåâà, òðàêòóþùåãî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ êàê ñîâîêóïíîñòü âñåõ äè-
íàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè è îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ, â èñïîëíåíèè
èìè ðîëåé è ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ, à òàêæå âî âñåõ èíûõ ýëåìåíòàõ
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõñÿ ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ [3, 291]. Ýòà äåôèíèöèÿ «ñõâàòûâàåò» â åäèíñòâå è öå-
ëîñòíîñòè âñå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé ïîëèòèêè, ðàññìàò-
ðèâàåò ïîñëåäíèå êàê ðåçóëüòàò ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïåðâûõ, èçìåíå-
íèÿ èõ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Îäíàêî åñëè îöåíèâàòü ïîçèöèþ À. Ñîëîâüåâà
ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé, òî÷íåå, ñïåöèôèêè ñîâðåìåí-
íîãî îòå÷åñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, òî â åãî îïðåäåëåíèè íåäîñòàåò
ó÷åòà «âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ» (äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ðîëü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû â ñèñòåìíîé äèíà-
ìèêå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà).

Íà íàø âçãëÿä, âñå ðàññìîòðåííûå ïîäõîäû — ýòî ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà â øèðîêîì ñìûñëå. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî íå àáñîëþòíî âíåøíåçà-
äàííîå ïðîèçâîäñòâî ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé äëÿ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, à
ñîâîêóïíîñòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì, âêëþ÷åí-
íûõ â äèíàìèêó ïðàêòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è îõâàòûâàþùèõ âñå
ñòàäèè ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ñëåäóåò ïîíèìàòü âñÿ-
êèé îòäåëüíûé, åäèíè÷íûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ êàê öåïü èçìåíÿþùèõñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé.

Êîíêðåòíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ÿâèëñÿ îòðàæåíèåì ïîòðåáíîñòåé è èí-
òåðåñîâ ëþäåé, êîòîðûå ñëóæàò èñõîäíûì ìåõàíèçìîì åãî ñòàíîâëåíèÿ è ïî-
ñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè. Êàæäûé îòäåëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, êàæäàÿ
åãî ñòàäèÿ äåòåðìèíèðóåòñÿ ìîòèâàöèîííûì àñïåêòîì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ åãî íà÷àëîì è îòíîñèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì,
ò.å. êîíöîì.

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü êàê áû ñîòêàíà èç îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ — áîëüøèõ è ìàëûõ, âàæíûõ è íåçíà÷èòåëüíûõ, ñëó÷àéíûõ è çàêîíîìåð-
íûõ. Âñå âìåñòå îíè îáðàçóþò æèâóþ òêàíü áûñòðîòåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñîïðîâîæäàþò ðàçâèòèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ñôåð.
Èõ ïðèñóòñòâèå ìîæíî îáíàðóæèòü â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, â
ñôåðå èäåîëîãèè è êóëüòóðû, â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÑÌÈ è ò.ä. Â ñîâîêóïíî-
ñòè îíè ñîçäàþò ñâîåîáðàçíîå «ïîëå ïîëèòèêè» ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè. Èõ íå
âñåãäà ëåãêî âûÿâèòü, íî òàì, ãäå äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, ðàçâèâàÿñü ÷åðåç âçàè-
ìîäåéñòâèå îòíîøåíèé ãîñïîäñòâà — ïîä÷èíåíèÿ, íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ñëîæèâøóþñÿ
ñèñòåìó âëàñòíûõ îòíîøåíèé, òàì ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû íîñÿò ïîëèòè÷å-
ñêóþ îêðàñêó.

Â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû îõâàòûâàþò âñå ðåàëü-
íûå äåéñòâèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò è ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâóþùóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, è íàõîäèòñÿ ê íåé â îïïîçèöèè. Îäíàêî â ïîëèòè÷åñêèé ïðî-
öåññ ïðèíÿòî âêëþ÷àòü â îñíîâíîì òîëüêî çàêîííûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî
ó÷àñòèÿ, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì íåëåãèòèìíûå ñïîñîáû âûðàæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé (çàãîâîðû, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû è ò.ä.).

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà áàçîâûå, îñíîâíûå è íåáàçî-
âûå, ïåðèôåðèéíûå. Ïîä áàçîâûì ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ, çàäàþùèé äîìèíàíòó
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, åå ñïåöèôè÷åñêóþ àòìîñôåðó è îïðåäåëÿþùèé åå ãëàâ-
íûå ñîáûòèÿ. Îí ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ìíîæåñòâà äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
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öåññîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Íåáàçîâûå, ïåðèôå-
ðèéíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû õàðàêòåðèçóþò äèíàìèêó ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (ïàðòèé, àññîöèàöèé, ãðóïï èí-
òåðåñîâ è ò.ä.).

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ìîãóò ïðîòåêàòü â ÿâíîé è ëàòåíòíîé (ñêðûòîé)
ôîðìå, îáëàäàþò ñîáñòâåííûì âíóòðåííèì ðèòìîì. Îñíîâíûå âèäû ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïî ðåæèìàì èõ ïðîòåêàíèÿ: ðàçâèòèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå,
êðèçèñ, óïàäîê è ò.ä.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñîñòîÿò èç ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Ïîñëåäíèå ìî-
ãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíûé, êîëëåêòèâíûé, ãðóïïîâîé è âñåîáùèé õàðàêòåð.
Ïîëüñêèå ïîëèòîëîãè, íàïðèìåð, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ïîëèòè÷åñêèõ
äåéñòâèé: ðåâîëþöèÿ, âîññòàíèå, êîíòððåâîëþöèÿ, ïåðåâîðîòû, ðåôîðìû è
äð. [4, 153—154].

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ èìååò ïîëèòè÷åñêîå
ó÷àñòèå. Ñ åãî ïîìîùüþ ãðàæäàíå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà âëàñòü è óïðàâëåíèå
îáùåñòâîì. Ïî çàêîíó â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ðàâíûå
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïîëèòèêå. Îäíàêî íà äåëå ãðàæäàíå äàëåêî íå â îäèíàêîâîé
ìåðå âîâëå÷åíû â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Îäíè èç íèõ àïîëèòè÷íû è íå ó÷àñò-
âóþò äàæå â âûáîðàõ, èõ ïîëèòè÷åñêèå ðîëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ âëàñòè. Äðóãèå æå ëþäè æèâóò ïî-
ëèòèêîé: ÿâëÿþòñÿ àêòèâèñòàìè ïàðòèé, ó÷àñòâóþò â ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ
è äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ. X.-Ì. Îëèíãåí âû-
äåëÿåò ïÿòü åãî ãëàâíûõ ðàçíîâèäíîñòåé (òèïîâ): 1) ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíñêèõ
ðîëåé (íàïðèìåð, ó÷àñòèå â âûáîðàõ); 2) ó÷àñòèå â ðåøåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðîáëåì (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ èëè ãðóïï èíòåðåñîâ);
3) ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (âçàèìîäåéñòâèå áåñïàðòèéíûõ ñ ïàð-
òèéíûìè êîìèòåòàìè, ÷ëåíñòâî â ïàðòèè, ó÷àñòèå â ïàðòèéíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è
ò.ä.); 4) ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå (íàïðèìåð, ñèäÿ÷èå çàáàñòîâêè, çàíÿòèå
ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé è ò.ä.); 5) íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ëþäåé èëè
èìóùåñòâà (íàïðèìåð, òåððîðèñòè÷åñêèé àêò èëè ïîäæîã çäàíèÿ ïàðëàìåíòà)
[5, 495].

Ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå áûâàåò àâòîíîìíûì è ìîáèëèçîâàííûì. Àâòîíîì-
íîå ó÷àñòèå ïðåäïîëàãàåò ñîçíàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó â
ñîáñòâåííûõ öåëÿõ, äîñòàòî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí è
ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëüíîé äåìîêðàòèè. Ìîáèëèçîâàííîå
ó÷àñòèå âûíóæäåííîå è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì íåïîëèòè÷åñêîé ìî-
òèâàöèè: ñòðàõà, íåïîñðåäñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èëè èíîé âûãîäû, äîëãà è
ò.ä. Îíî âîçíèêàåò, íàïðèìåð, ïðè ïîäêóïå èçáèðàòåëåé, äàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâà, óãðîçå íàêàçàíèÿ èëè èñêëþ÷åíèÿ èç ïàðòèéíûõ ðÿäîâ, îñòðàêèçìà ñî
ñòîðîíû ãðóïïû, íåæåëàíèè ïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ êîëëåêòèâîì è ò.ä. Ãðàíè
ìåæäó àâòîíîìíûì è ìîáèëèçîâàííûì ó÷àñòèåì ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî óñëîâ-
íû, ê ïðèìåðó, â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ àïîëèòè÷íîãî ðàáîòíèêà â çàáàñòîâêå ïî ðå-
øåíèþ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ åãî ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.

Ìîáèëèçîâàííîå ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå õàðàêòåðíî â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ
òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ (êîãäà ëþäè ó÷àñòâóþò â ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ ïîä
âîçäåéñòâèåì ðóêîâîäñòâà êëàíà, íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà è ò.ï.), à òàêæå èñ-
ïîëüçóþùèõ óãðîçó ðàçëè÷íûõ ñàíêöèé òîòàëèòàðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.
Îäíàêî íåðåäêî îíî ïðèìåíÿåòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ, ïðåèìóùåñòâåííî ìàíèïó-
ëÿòèâíûõ ôîðìàõ è â äåìîêðàòèÿõ ëèáåðàëüíîãî òèïà, îñîáåííî â ïåðèîäû èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, êîãäà ãðàæäàíå ïðèâëåêàþòñÿ ê èçáèðàòåëüíûì óðíàì
èëè êàáèíàì ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðàçâëåêàòåëüíûõ øîó, ùåäðûõ ïîñó-
ëîâ è îáåùàíèé, î êîòîðûõ áûñòðî çàáûâàþò ïîñëå âûáîðîâ.
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Ìàíèïóëÿòèâíîå ó÷àñòèå — ðàçíîâèäíîñòü ìîáèëèçîâàííîãî. Îíî èìååò
ìåñòî ïðè âíóøåíèè ìàññàì ñ ïîìîùüþ ïðîïàãàíäû, äåçèíôîðìàöèè è äðóãèõ
ñïîñîáîâ ÷óæäûõ èõ èíòåðåñàì ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Òàêîãî ðîäà ó÷àñòèå øè-
ðîêî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèÿõ, íàïðè-
ìåð, êîãäà èõ ðÿäîâûå ÷ëåíû ñòàíîâÿòñÿ ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîðûñòíûõ èí-
òåðåñîâ è ÷åñòîëþáèâûõ çàìûñëîâ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, èñïîëüçóþùèõ äëÿ
ýòîãî ðàçëè÷íîãî ðîäà ìèôû è óòîïè÷åñêèå èäåè.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàíèíà â ïîëèòèêó âñå òèïû
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ äåëÿòñÿ íà àêòû íèçêîé è âûñîêîé âîâëå÷åííîñòè. Ïåð-
âûå ïðåäïîëàãàþò ìèíèìàëüíóþ àêòèâíîñòü è îñíîâûâàþòñÿ íà ñîáëþäåíèè
ëþäüìè ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé, ãîëîñîâàíèè è ïàññèâíîì (èíôîðìàòèâ-
íîì) âûðàæåíèè ìíåíèÿ, íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà.
Âòîðûå (àêòû ñ âûñîêîé âîâëå÷åííîñòüþ) âêëþ÷àþò ïîâåäåíèå, òðåáóþùåå
çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ è èíûõ óñèëèé.
Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ó÷àñòèè â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ, äåìîíñòðàöèÿõ, ïàð-
òèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòå è ò.ä.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èãðàþò ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêèìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîãëàñî-
âàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïðåîäîëåíèå ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó íèìè. Ñóáúåêòàìè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîãóò áûòü îòäåëü-
íûå èíäèâèäû, óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî, è ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû,
èíñòèòóòû, îðãàíèçàöèè. ×àñòî íàèáîëåå âàæíûå, ñóäüáîíîñíûå, ðåøåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ âñåíàðîäíûõ îïðîñîâ, îáùåíàöèîíàëü-
íûõ ðåôåðåíäóìîâ è ïëåáèñöèòîâ.

Âñå ðàçíîîáðàçèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïÿòü òè-
ïîâ: 1) çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè; 2) ðåøåíèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè; 3) ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè;
4) ðåøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé; 5) ðåøåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé. Ïåðâûé è âòîðîé òèïû ðåøåíèé ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè è
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òðåòèé — íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì,
÷åòâåðòûé è ïÿòûé — íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì.
Â ÷àñòíîñòè: ïî îòíîøåíèþ ê òåì èëè èíûìè ñòàäèÿì ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîöåññà — ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, åå ðåôîðìèðîâàíèåì, ðàçâèòèåì; ïî óðîâíþ èåðàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð
âëàñòè, ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ èëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ïî õàðàêòåðó ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ —
ãîñóäàðñòâåííûå, ïàðòèéíûå è ïðî÷èå ðåøåíèÿ; ïî îáúåêòó, íà êîòîðûé
íàïðàâëåíî ïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå — ïîëèòè÷åñêèå èëè ñîöèàëüíûå ãðóïïû, èí-
ñòèòóòû, íîðìû è ò.ï.; ïî õàðàêòåðó öåëåé è çàäà÷, îñóùåñòâëåíèþ êîòîðûõ ïîä-
÷èíåíû ðåøåíèÿ — ñòðàòåãè÷åñêèå, îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèå, îáùèå, ÷àñòíûå.

Îòìå÷åííûì è äðóãèì âèäàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèñóùè íåêîòîðûå
îáùèå ÷åðòû, îòëè÷àþùèå èõ îò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èç èíûõ îáëàñòåé
îáùåñòâåííîé æèçíè.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ
âûáîðà ìíîãèõ öåëåé è çàäà÷, îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ è óñòàíîâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ óñïåøíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ. Ëþáîé ïðîãðàììíûé
ïðîåêò äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê ïîëèòè÷åñêîå ðåøå-
íèå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîöåëåâûì, ñ îïðåäåëåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (â çà-
âèñèìîñòè îò çíà÷èìîñòè) ðåàëèçàöèè öåëåé è ñîîòíåñåíèåì íàìå÷àåìûõ äåé-
ñòâèé ñ îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè è èõ ïîñëåäñòâèÿìè.
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Äðóãàÿ ñóùåñòâåííàÿ ÷åðòà ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå-
ïîñðåäñòâåííûì ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âûñòóïàåò ëèäåð èëè îðãàíèçà-
öèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû èëè äàæå â öåëîì ãîñóäàð-
ñòâî. Ðåøåíèå äåéñòâåííî, åñëè åìó îáåñïå÷åíà ïîääåðæêà òåõ, îò ÷üåãî èìåíè
îíî ïðèíèìàåòñÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó, ÷òî ôîðìàëüíûì ñóáúåêòîì ðåøåíèÿ ìîæíî íàçâàòü òî ëèöî,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò îêîí÷àòåëüíûé âûáîð è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåãî. Îäíàêî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü åùå è ôàêòè÷åñêèé ñóáúåêò ðåøå-
íèÿ, åãî ñëåäóåò èñêàòü â äðóãîì ìåñòå. Òî åñòü, âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé îôèöèàëüíûå èíñòèòóòû, íà ïåðâûé âçãëÿä íåñóùèå îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ÿâëÿþòñÿ íà ñàìîì äåëå ëèøü èñïîëíèòåëÿìè ÷ó-
æîé âîëè. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå, ÷òîáû îïðåäåëèòü, â ÷üèõ ðóêàõ äåéñòâèòåëüíî
íàõîäèòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, òðåáóåòñÿ òùàòåëüíî èçó÷èòü âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè è ôàêòè÷åñêèìè íîñèòåëÿìè âëàñòè, êîòî-
ðûå êîíòðîëèðóþò èëè íàïðàâëÿþò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé
îôèöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Ïîëèòè÷åñêèå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ëèøü ïðè óñëîâèè, åñëè îíè îòâå÷àþò îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì.
Êàêîâû îíè? Ïðåæäå âñåãî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå äîëæíî èìåòü ÷åòêóþ
öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Îíî îáÿçàíî áûòü âñåñòîðîííå îáîñíîâàííûì, ÷òî
îçíà÷àåò îáîñíîâàííîñòü âûáîðà òîé èëè èíîé àëüòåðíàòèâû è îòäåëüíûõ åå
êîìïîíåíòîâ.

Ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü àäðåñíûì — ÷åòêî îðèåíòèðîâàííûì
íà êîíêðåòíûé óïðàâëÿåìûé îáúåêò è êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé, íà èõ âîç-
ìîæíîñòè è êîìïåòåíòíîñòü. Îíî äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè
ðåøåíèÿìè è ÿâëÿòüñÿ ïðàâîìî÷íûì, ò.å. íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâàìè
è ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè äàííîìó îðãàíó, ëèöó, ïîëèòè÷åñêîìó
èíñòèòóòó.

Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â ñôåðå ïîëèòèêè îáÿçàíû áûòü ñâîåâðåìåííû-
ìè, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íå ðàíåå, íî è íå ïîçäíåå íåîáõîäèìûõ ñðîêîâ. Îä-
íàêî ñàìûé ãëàâíûé ôàêòîð ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé — îäîáðåíèå èõ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, êëàññàìè, îá-
ùåñòâîì â öåëîì. Ïîëèòîëîãè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè ðàöèîíàëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ:

1) ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ñîîòâåòñòâèå ïðåäïî÷òåíèÿì è îæèäàíèÿì áîëü-
øèíñòâà ëþäåé, êîòîðûõ êàñàåòñÿ ðåøåíèå;

2) àäåêâàòíîñòü ðåøåíèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìå öåííîñòåé;
3) ýêîíîìíîñòü äåéñòâèé, ïðåäëàãàåìûõ òåì èëè èíûì âàðèàíòîì.
Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà øèðîêîå è ìíîãîãðàííîå.

Îíî âêëþ÷àåò ìíîãîîáðàçíûå âèäû ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè — îò ïðîñòîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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