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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì ïðèîðèòåòîì äëÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû
áûòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû â òîì, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà åãî òåððèòîðèè îáðà-
çîâàëèñü íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî áûâøèå ñîþçíûå
ðåñïóáëèêè ïðèîáðåëè ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó, à èõ ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ýòèõ íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ-ðåñïóáëèêàõ
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñòàëè èíîñòðàíöàìè.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò äëÿ èíîñòðàíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî
òåððèòîðèè, ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Îí îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Êòî æå ñ÷èòàåòñÿ èíîñòðàíöåì, èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì, à êòî — ëèöîì
áåç ãðàæäàíñòâà? Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé “èíîñòðàíåö”, “èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí” è “ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà”? Ïîñòàâëåííûå âîïðîñû èìåþò âàæíîå
òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îòâåòû íà íèõ îïðåäåëÿþò
êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ è ëèöàõ áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïîíÿòèå “èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí” ñëåäóåò îöåíèâàòü âî âçàèìîñâÿçè ñ ïî-
íÿòèÿìè “èíîñòðàíåö” è “ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà”. Â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå
ïðèìåíèòåëüíî ê èíîñòðàíöàì èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû “èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå” è “ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà”. Íàïðèìåð, èç ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè 1977 ã.
áûâøåãî ÑÑÑÐ ñëåäîâàëî, ÷òî èíîñòðàíöàìè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Â íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâà è ñâîáîäû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
“èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì” è “ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà”. Òåðìèí “èíîñòðàíåö”
â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Ïîíÿòèå “èíîñòðàíåö” â ëèòåðàòóðå ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Å.À. Ëóêàøåâà ðàñ-
ñìàòðèâàåò åãî êàê ëèöî, îáëàäàþùåå ãðàæäàíñòâîì îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà, íî
íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî â øèðîêîì

Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà ÂÀËÞØÊÎ, àñïèðàíòêà Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.



ñìûñëå ïîíÿòèå “èíîñòðàíåö” ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê ëþáîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ
ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíî íàõîäèòñÿ, ò. å. âêëþ÷àòü è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà [1, 126].

Ïî ìíåíèþ Ë.Í. Ãàëåíñêîé, ïîíÿòèå “èíîñòðàíåö” â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ è ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå óïîòðåáëÿåòñÿ â äâóõ ñìûñëàõ [2, 6]. Â øè-
ðîêîì ñìûñëå èì ñ÷èòàåòñÿ âñÿêîå ëèöî, íå îáëàäàþùåå ãðàæäàíñòâîì äàííîãî
ãîñóäàðñòâà (ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà). Êîíâåíöèÿ î
ñòàòóñå àïàòðèäîâ îò 6 èþíÿ 1960 ã. îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîä òåðìèíîì “àïàòðèä”
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãðàæäàíèíîì êàêèì-ëèáî
ãîñóäàðñòâîì â ñèëó åãî çàêîíà (÷. 1. ñò. 1). Â óçêîì ñìûñëå òåðìèí “èíîñòðà-
íåö” óïîòðåáëÿåòñÿ â çíà÷åíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó êàêîãî-ëèáî
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Íåïîñðåäñòâåííî â óçêîì ñìûñëå òåðìèí èíîñòðàíåö
ïðèìåíÿëñÿ è â íåêîòîðûõ àêòàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Çàêî-
íà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÑÑÑÐ îò 24 èþíÿ 1981 ã.
èíîñòðàíöåì ñ÷èòàëîñü ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì ÑÑÑÐ è èìåþùåå
äîêàçàòåëüñòâî ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â çàêîíå “Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü” [3] (äàëåå — Çàêîí îò 19 èþëÿ 2005 ã.) ïîä
èíîñòðàíöàìè ïîíèìàþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðèåìëåìî ðàññìîòðåíèå òåðìèíà “èíîñòðàíåö” â óç-
êîì ñìûñëå. Þ.Â. Ãåðàñèìåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ïîä èíîñòðàíöåì ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå, íàõîäÿñü â îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ñâÿ-
çè ñ êàêèì-ëèáî äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, íå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì è ñîñòîèò
â ãðàæäàíñòâå (ïîääàíñòâå) èíîãî ãîñóäàðñòâà [4, 9]. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî òåðìèí “èíîñòðàíåö” äîëæåí áûòü àäåêâàòåí ïîíÿòèþ “èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí” è èõ ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü êàê ðàâíîçíà÷íûå. ×òî æå êàñàåòñÿ ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, òî îíè íå äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ èíîñòðàíöàìè.

Êòî æå ñ÷èòàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, à
êòî — ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà? Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà îò 19 èþëÿ 2005 ã.
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí — ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Èñõîäÿ èç åãî ñìûñëà, ê êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæíî îòíåñòè òàêæå ëèö, îáëàäàþùèõ ïîääàíñòâîì
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òåðìèí “ïîääàíñòâî” ñîõðàíèëñÿ äî ñèõ ïîð â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ ñ ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, îäíàêî ïî ñîäåðæàíèþ
îí ôàêòè÷åñêè ðàâíîçíà÷åí òåðìèíó “ãðàæäàíñòâî”. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäå-
ëåíèå “èíîñòðàííûå ãðàæäàíå”, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ñò. 1 Çàêîíà îò 19 èþëÿ
2005 ã., ñëåäóåò òîëêîâàòü øèðå. Îíî îõâàòûâàåò âñåõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è èìåþùèõ äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó èëè ïîääàíñòâó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî äîêàçà-
òåëüñòâà òîãî, ÷òî îíè îáëàäàþò åãî íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ.

Èíîñòðàííûå æå ãðàæäàíå ïîä÷èíÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâîïîðÿäêó ñòðàíû
ïðåáûâàíèÿ, íî ñîõðàíÿþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó ãîñó-
äàðñòâó. Ó íèõ êàê ãðàæäàí îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñ-
êè ðåãóëèðóåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà
íàõîæäåíèÿ. Äàííîå ãîñóäàðñòâî, òðåáóÿ ëîÿëüíîñòè îò ñâîèõ ãðàæäàí, îáÿçà-
íî îáåñïå÷èòü èì óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïðàâà è èõ çàùèòó íà ñîáñòâåííîé
òåððèòîðèè è çà ðóáåæîì. Ãîñóäàðñòâî ðàñïðîñòðàíÿåò âëàñòü íà ãðàæäàí, äà-
æå åñëè îíè íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè åãî òåððèòîðèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãðàæäàíå
äàííîãî ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿñü çà åãî ïðåäåëàìè â êà÷åñòâå èíîñòðàíöåâ, ïîëü-
çóþòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíñòâó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ðÿäîì ïðàâ, íàïðè-
ìåð, ïðàâîì íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ñîîòâåò-
ñòâåííî íåñóò ðÿä îáÿçàííîñòåé. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè îáÿçàííîñòü íåñåíèÿ
âîèíñêîé ñëóæáû è ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè îòñóòñòâóþò ó ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäíåìó, òàêæå îòñóòñòâóþò
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îíè è ó ëèö áåç êàêîãî-ëèáî ãðàæäàíñòâà â îòíîøåíèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà ïðè ðÿäå îáùèõ ÷åðò èìååò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Îíè êàñàþòñÿ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó: ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí —
ýòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íàäåëèëî èõ ãðàæäàíñòâîì, à ó ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
òàêîãî ãîñóäàðñòâà ïîïðîñòó íåò.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, èñõîäÿ èç Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñò.
15 êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî, ñòðåìèò-
ñÿ ê óñòðàíåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ íå òîëüêî äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, íî è áåç
ãðàæäàíñòâà. Íî ïîñêîëüêó ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà åùå ïîêà ñóùåñòâóþò, áåëî-
ðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò èõ ïðàâîé ñòàòóñ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü. Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà îò 19 èþëÿ 2005 ã. ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà — ëèöî,
íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íå èìåþùåå äîêàçà-
òåëüñòâ ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Áåçãðàæ-
äàíñòâî, íàïðèìåð, ìîæåò âîçíèêíóòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 1) ëèöî óòðàòèëî
ãðàæäàíñòâî, íî íå ïðèîáðåëî íîâîãî ãðàæäàíñòâà; 2) æåíùèíà ïðè âñòóïëå-
íèè â áðàê ñ èíîñòðàíöåì óòðàòèëà ñâîå ãðàæäàíñòâî, íî íå ïðèîáðåëà ïî çàêî-
íàì ãîñóäàðñòâà ìóæà åãî ãðàæäàíñòâî; 3) ðåáåíîê ðîäèëñÿ îò ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà â ãîñóäàðñòâå, ãäå åìó íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíñòâî. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà — ýòî îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå êîòîðûõ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòèÿ
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí è èíîñòðàíåö þðèäè÷åñêè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê òîæäåñòâåííûå.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí, èëè èíîñòðàíåö, — ýòî ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî
ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùååñÿ åãî ãðàæäàíèíîì, íî èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâà
ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà [5, 77]. Ïîíÿòèÿ
“èíîñòðàíåö” è “èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí” èäåíòè÷íû è íåîòäåëèìû äðóã îò
äðóãà. Â íèõ íå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñêîëüêó óæå â ñî-
äåðæàíèè ïîíÿòèÿ “ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà” çàëîæåí ñìûñë, ÷òî äàííûé èíäè-
âèä âîîáùå íå èìååò ãðàæäàíñòâà êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì àñïåêòå
äàííîå ïîíÿòèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èìåþùåå ñàìîñòîÿòåëüíîå, îò-
ëè÷íîå îò ïîíÿòèé “èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí” è “èíîñòðàíåö” ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå è èíîå çàêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí “ïðàâîâîé ðåæèì”, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Îáðàòèâøèñü ê ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå, ìû óâèäèì, ÷òî ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â äàííîé ñòðàíå. Ê ïðà-
âîâûì ðåæèìàì îòíîñÿòñÿ: íàöèîíàëüíûé, íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ,
ñïåöèàëüíûé. Â ÷åì æå ñîñòîèò ñóòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ?

Íàöèîíàëüíûé ðåæèì ñîîòíîñèò ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà ñî ñòàòóñîì ãðàæäàí ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ, ò.å. èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè òå æå ïðàâà è ñâî-
áîäû, ÷òî è ãðàæäàíàì ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ, òàêæå íà íèõ âîçëàãàþòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè òå æå îáÿçàííîñòè, ÷òî è íà ãðàæäàí ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ. Íî åñòü ðÿä
èñêëþ÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, îò-
ñóòñòâèå ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðàâà íà ó÷àñòèå â óï-
ðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Íå âîçëàãàþòñÿ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà òàêèå îáÿçàííîñòè, êàê îáÿçàííîñòü ñëóæèòü â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ. Ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà èìååò ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàíöåâ â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ñìûñëå èãðàþò ïîëîæåíèÿ ñò. 11 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî “èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç
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ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è èñïîë-
íÿþò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, åñëè èíîå íå îï-
ðåäåëåíî Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè” [6, 6].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí îò 19 èþëÿ 2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëå-
íèå âñåõ èíîñòðàíöåâ íà òðè êàòåãîðèè: ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå, âðåìåííî
ïðîæèâàþùèå è âðåìåííî ïðåáûâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïðåäîñòàâëÿÿ
ïåðâûì áîëüøèé îáúåì ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ ñî âòîðûìè è òðåòüèìè. Îòíåñåíèå
ëèöà ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè çàâèñèò îò ñðîêà åãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Áåëàðóñè è îò êðèòåðèÿ ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè ïðàâîâîé ñâÿçè èíîñòðàíöà è
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ñ íàøèì ãîñóäàðñòâîì, öåëè è õàðàêòåðà íàõîæäåíèÿ åãî
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Çàêîí èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ôàêò ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà â ñòðàíå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îïðåäå-
ëÿåò åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Ïîýòîìó â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáðàçîâàíèå, èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, ïðèðàâíèâàþòñÿ â ïðàâàõ ê ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíöåâ è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà â öåëîì ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èõ ñòàòóñû íå ìîãóò ñîâïàäàòü ïîëíîñòüþ. Ñëåäóåò ïîì-
íèòü, ÷òî, ïðåáûâàÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ ñîáñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì. Ïî-
ýòîìó íà íèõ íå âîçëàãàþòñÿ íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü (íàïðèìåð, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü). Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå ïîëüçóþòñÿ
òåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, êîòîðûìè, â ñèëó èõ ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñ-
òèê, ìîãóò îáëàäàòü òîëüêî ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (íàïðèìåð, èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî). Îäíàêî èç ýòîãî ïðàâèëà èìåþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 58 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
èìåþò àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
äåïóòàòîâ. Â îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâ èíîñòðàíöåâ è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ïîðÿäêå ðåòîðñèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïîâ âçàèìíîñòè è íåäèñêðèìèíàöèè. Ðåàëè-
çàöèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü âîçìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ îò êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàøåé ñòðàíû.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ? Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò ñîîòíåñòè ïðàâîâîé ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö äîãîâà-
ðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì òàêèõ æå ëèö òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà
íà èõ òåððèòîðèè. Îí îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíàì îäíîãî äîãîâàðèâàþùåãîñÿ èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî òàêîé æå ïðàâîâîé
ðåæèì, êîòîðûì ïîëüçóþòñÿ èëè áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ â äàëüíåéøåì íà èõ òåððè-
òîðèè ãðàæäàíå ëþáîãî òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà, ò.å. è òàêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó
ïðåäîñòàâëåíû â ýòîì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ [7, 36]. Ðåæèì íàèáîëü-
øåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ êàê áû óðàâíèâàåò â ïðàâàõ èíîñòðàíöåâ. Îí çàêðåï-
ëÿåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà âçàèì-
íûõ íà÷àëàõ è ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâûõ ñâÿçåé.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîç-
âîëÿåò íàì îõàðàêòåðèçîâàòü ïðàâîâîé ðåæèì èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà â íàøåé ñòðàíå â öåëîì êàê íàöèîíàëüíûé. Õîòÿ íå èñêëþ÷àþòñÿ ýëåìåí-
òû ðåæèìîâ íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èíîñòðàíöåâ.
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×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, òî ïî-
íÿòèå “ñòàòóñ” èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðîëè è ìåñòà ñóáúåêòà (÷åëîâåêà,
ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà) â ñèñòåìå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþ-
ùèõ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Íåðåäêî ïðèìåíÿåòñÿ äðóãîå ïî ñóòè òîæäåñò-
âåííîå ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïîíÿòèå — “ïðàâîâîå ïîëîæåíèå”.

Õàðàêòåðèçóÿ ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí óñòàíàâëèâàåò èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñ ó÷åòîì ïðè-
íàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè. Èìåííî â ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ñòà-
òóñå îòðàæàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ãðóïï èíîñòðàíöåâ, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
ââåäåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äðóãèå àíà-
ëîãè÷íûå ïðîöåññû.

Ïîä èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì ïîíèìàåòñÿ ñòàòóñ îòäåëüíîãî
ãðàæäàíèíà, îòäåëüíîãî ëèöà, ñîâîêóïíîñòü ïðåäëîæåííûõ åìó ïðàâ è âîçëî-
æåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ èíî-
ñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: èíîñòðàíöû è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü; èíîñòðàíöû è
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü; èíîñòðàí-
öû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âðåìåííî ïðåáûâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü;
èíîñòðàíöû, îáëàäàþùèå äèïëîìàòè÷åñêèìè è êîíñóëüñêèìè èììóíèòåòàìè è
ïðèâèëåãèÿìè; êàòåãîðèè èíîñòðàíöåâ ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì (âîåííîñëóæà-
ùèå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ò.ï.), ïðåáûâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;
èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå èììèãðèðîâàëè â Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü äëÿ âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà (òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû), ïðàâîâîé ñòà-
òóñ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; áåæåíöû;
èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîëó÷èâøèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óáå-
æèùå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû.

Íàøà êëàññèôèêàöèÿ, êàê è êàæäàÿ ìîäåëü, îáëàäàåò îïðåäåëåííîé äîëåé
óñëîâíîñòè. Èíîñòðàíåö ìîæåò “ïåðåéòè” èç îäíîé êàòåãîðèè èíîñòðàíöåâ â
äðóãóþ, ñîîòâåòñòâåííî ïðè ýòîì ó íåãî ìîæåò èçìåíèòüñÿ è âèä ñïåöèàëüíîãî
ñòàòóñà. Íàïðèìåð, èíîñòðàíåö ïðèáûë â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïî ÷àñòíûì äå-
ëàì äëÿ âðåìåííîãî âèçèòà ê ðîäñòâåííèêàì, íî çàòåì îñòàëñÿ ïðîæèâàòü â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîñòîÿííî.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîé äèíàìèêå êàòåãîðèé.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî âî ìíîãîì ïî-íîâîìó ðåøàòü âîïðî-

ñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà. Òðåáóåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå íîâûõ ðåàëèé, äåòàëüíûé
àíàëèç è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ñèñòå-
ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñò-
ðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.
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