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Â îñíîâå ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êàê èç-
âåñòíî, ëåæàò ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Âàæíåéøàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå
ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Èìåííî îíî óñòàíàâëèâàåò “ïðàâèëà èãðû” íà ïðèâà-
òèçàöèîííîì ïîëå, ïîäãîòàâëèâàåò çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó, ôîðìóëèðóåò öåëè,
îïðåäåëÿåò ïàðàìåòðû è êðèòåðèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â âû-
ðàáîòêå ïîëèòèêè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âåñüìà ñëîæíûé è ìíîãîàñïåêòíûé ïðîöåññ, òàê êàê çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèå, íî è ñîöèàëüíûå, è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîÿâèëîñü óæå äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàáîò, ñ ðàçëè÷íîé
ñòåïåíüþ óãëóáëåííîñòè è øèðèíû îõâàòà îñâåùàþùèõ ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè,
â òîì ÷èñëå â íàøåé ðåñïóáëèêå. Îäíàêî ñðåäè íèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïóá-
ëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïðèâàòèçàöèè, åå ñóùíîñòè, ìå-
òîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì. Ýòî ñîçäàåò òðóäíîñòè â äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå òåîðèè
òðàíñôîðìàöèè ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü òðè åå ñòîðîíû: ìåòî-
äîëîãè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ñòîðîíà ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïðèâàòè-
çàöèè êàê ñîâîêóïíîñòü èñïîëüçóåìûõ ïðèíöèïîâ, ôîðì, ìåòîäîâ, ò.å. ñàì èí-
ñòðóìåíòàðèé ïðèâàòèçàöèè, åå ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó, íà îñíîâå êîòîðîé âûðà-
áàòûâàþòñÿ âàðèàíòû îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, âûáèðàåòñÿ íàèëó÷øèé âà-
ðèàíò è ìåòîäîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòîðîíà âêëþ÷àåò ðÿä ìåð ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî,
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ èçáðàííîãî âàðèàíòà ïðè-
âàòèçàöèè. Ê íèì îáû÷íî îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå çàêîíû, â òîì ÷èñëå Çàêîí î ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè, ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè íà îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä, óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, äðóãèå íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðåçóëüòàòû ïðèâàòè-
çàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,
ôîðìèðîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñîáñòâåííîñòè è îñíîâàííîé íà íåé
ýêîíîìèêè, èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, ñþäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âõîäÿò èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï, çàäåé-
ñòâîâàííûõ â ïðèâàòèçàöèè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè àäìèíèñòðàöèþ è òðóäîâûå
êîëëåêòèâû ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ — äåð-
æàòåëåé ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ (âàó÷åðîâ), ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ,
ïðàâèòåëüñòâî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèâàòèçàöèè äîëæíà ñòðîèòü-
ñÿ èñõîäÿ èç ðÿäà îáúåêòèâíûõ òðåáîâàíèé.
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Ýäóàðä Èâàíîâè÷ ËÎÁÊÎÂÈ×, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè ÁÃÝÓ;

Èðèíà Ïàâëîâíà ÂÎÐÎÍÎÂÈ×, àñïèðàíòêà êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÁÃÝÓ.



Âî-ïåðâûõ, îíà äîëæíà áûòü àäåêâàòíà îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ñîñòîÿíèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Îò ýòîãî çàâèñèò âûáîð ìîäåëåé, ìåòîäîâ
è ôîðì ïðèâàòèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, â îñíîâå åå ôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí ëåæàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä,
ò.å. ó÷åò âñåõ ôàêòîðîâ (ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷å-
ñêèå), âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, îíà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ
òàêèå âçàèìîóâÿçàííûå êîìïîíåíòû, êàê ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïðåîáðàçîâàíèÿ
ñîáñòâåííîñòè íà äëèòåëüíûé ïåðèîä è êîíêðåòíûå çàäà÷è íà áîëåå êîðîòêèå ýòà-
ïû, çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíóþ áàçó, êîìïëåêñ ôîðì è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèâàòèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðû÷àãè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è çàäà÷ è äð.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèâàòèçàöèè â íàøåé ñòðàíå ïðåñëåäóåò îïðå-
äåëåííûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå ñëîÿ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ; óâåëè÷åíèå äîõî-
äîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ; îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè (ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðîïîðöèé íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå) â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; âîâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî êîëè-
÷åñòâà îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óïðàâëåíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé; ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò ïðèâàòèçàöèè; ñîäåéñòâèå ïðîöåññó ñòàáèëèçàöèè ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ â ðåñïóáëèêå; ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ñîäåé-
ñòâèå äåìîíîïîëèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ðÿä ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà òåìïû, êà÷åñòâî è ñðîêè ïðèâàòèçàöèè:

íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû;
óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;
ñòåïåíü ãîòîâíîñòè êîëëåêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ ê ïðèâàòèçàöèè;
ðàçâèòîñòü ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà;
íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ìåíåäæåðîâ, ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü â íîâûõ

óñëîâèÿõ;
êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ ó ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå è äð.
Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè

ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé åå îñóùåñòâëåíèÿ: ïîäãî-
òîâêà ïàêåòà çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñàìîé ñîáñòâåííîñòè; çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; âûðàáîòêà ïðèí-
öèïîâ ïðèâàòèçàöèè, ôîðì è ìåòîäîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Â îñíîâå ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè è òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëåæàò äâà îñíîâíûõ ïðèíöèïà: ðîñò ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ïîñòåïåííîå è ñáàëàíñèðîâàííîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì è ó÷åò
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Â ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ðóêî-
âîäñòâî Áåëàðóñè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî óñêîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â íåãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê
ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ê ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî íå ôîðñèðóåò ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî åãî ìíåíèþ, òàêîé îñòîðîæíûé ïîäõîä îïðàâäàí,
òàê êàê ïîçâîëÿåò ñâåðèòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ ïðîèñõîäÿùèìè èçìåíåíèÿìè è íå äî-
ïóñòèòü ïîòðÿñåíèé â ñòðàíå.

Îäíàêî çàìåäëåííûå òåìïû ïðåîáðàçîâàíèé ñîáñòâåííîñòè, îïðàâäàííûå ñ ñî-
öèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ è îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ êðèìèíàëüíîé
è îëèãàðõè÷åñêîé ïðèâàòèçàöèè, âåäóò ê áîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì èçäåðæêàì.
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Ãëàâíûå èç íèõ: äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàíà ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, îòñóòñòâóåò
íåîáõîäèìûé ñëîé ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, íåïîìåðíû ðàñõîäû ãîñáþäæåòà íà
ïîääåðæêó ìíîãî÷èñëåííûõ íåðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé, ÷ðåçìåðíî
âûñîêà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè.

Ïåðâîî÷åðåäíûì øàãîì â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèâàòè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ âûáîð ïóòåé ïðèâàòèçàöèè, ôîðì è ìåòîäîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè èñïîëüçóþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè:

� ïðåîáðàçîâàíèå ïðåäïðèÿòèé â ÎÀÎ;
� ïðîäàæà ïî êîíêóðñó;
� ïðîäàæà íà àóêöèîíå.
Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè â íàøåé ñòðàíå ýòè

è äðóãèå ìåòîäû èñïîëüçîâàëèñü â ðàçëè÷íîì ñîîòíîøåíèè ñ ðàçëè÷íîé äîëåé ýô-
ôåêòèâíîñòè è ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ.

Â èòîãå ñëîæèëèñü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èç
ðóê ãîñóäàðñòâà â ðóêè ÷àñòíûõ ëèö. Ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â áåñïëàòíîé ïåðå-
äà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ) òðóäîâûì êîëëåê-
òèâàì è íàñåëåíèþ ÷åðåç ìåõàíèçì ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè, âòîðîé — â åãî ïðî-
äàæå.

Àíàëèç ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè â íàøåé ñòðàíå âûÿâèë ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîá-
ëåì. Â èõ ÷èñëå — ïðîñ÷åòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìàññîâîé (“áåñ-
ïëàòíîé”) ïðèâàòèçàöèè. Äåëî â òîì, ÷òî ïðèíÿòîé ó íàñ ìîäåëè ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì âàó÷åðîâ (èìåííûõ ÷åêîâ), áåç-
âîçìåçäíî ðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ, âíóòðåííå ïðèñóùè ñåðüåçíûå íå-
äîñòàòêè.

Ïåðâûé ñîñòîèò â ïðèíöèïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèâàòèçà-
öèè â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé (â îñîáåííîñòè ôîíäîâîãî
ðûíêà) àäåêâàòíî îöåíèòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåííîãî â îáìåí íà âàó÷å-
ðû èìóùåñòâà àêöèîíèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âòîðûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ ïðèâîäèò ê ðàñïðåäåëå-
íèþ òèòóëîâ ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ìíîãèìè àêöèîíåðàìè, ïðè÷åì èõ âîçìîæíîñòü
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ìèíèìàëüíà. Ïîýòîìó
äåÿòåëüíîñòü ýòîãî îáùåñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîä÷èíÿåòñÿ ðåàëèçàöèè èí-
òåðåñîâ ìåíåäæåðîâ, à íå ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà — ðàáîòíèêîâ ïðèâàòèçèðîâàí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòàâêó íà ìàññîâóþ ÷åêîâóþ ïðèâàòèçàöèþ Áåëàðóñü ñäåëàëà â 1993 ã. Ïðèâà-
òèçàöèè ïîäëåæàëî 2/3 ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, 50 % ïðåäïîëàãàëîñü ïå-
ðåäàòü â ÷àñòíûå ðóêè ïóòåì îïëàòû ïðèâàòèçàöèîííûìè ÷åêàìè. Ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå èìåííûõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ (ÈÏ×) “Èìóùåñòâî” èìåëè 7,8 ìëí
ãðàæäàí Áåëàðóñè, à ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01. 2003 ã. òîëüêî 4,9 ìëí ÷åë. ïîëó÷èëè
427,6 ìëí ÷åêîâ. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî áûëî èõ èñïîëüçîâàòü?

1. Ïðè îáìåíå íà ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó àêöèè ÎÀÎ — ðàáîòíèêàì ÀÎ
è ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ê íèì.

2. Ïðè îáìåíå íà àêöèè ÷åðåç ôèëèàëû (îòäåëåíèÿ) ÎÀÎ ÑÁ “Áåëàðóñ-
áàíê” — ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

3. Ïðè âûêóïå àðåíäîâàííîãî ãîñèìóùåñòâà — ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèÿ.
Îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07. 1999 ã. (ñðîê îêîí÷àíèÿ îáðàùåíèÿ ÷åêîâ

“Èìóùåñòâî”, óñòàíîâëåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ¹ 3703-ÕIII
îò 10.04. 1995 ã.) áûëî èñïîëüçîâàíî ëèøü 29,4 % âûäàííûõ ÷åêîâ. È òîãäà íî-
âûì ðåøåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 25.06. 1999 ã. ¹ 977 ñðîê îáðàùåíèÿ èõ
áûë ïðîäëåí ïî 30.06. 2002 ã., à âïîñëåäñòâèè — ïî 30.06. 2003 ã. Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà — ìàëàÿ îáåñïå÷åííîñòü ÷åêîâ ïðèâàòèçèðîâàííûì ãîñèìóùåñòâîì
(òîëüêî 50 %). Àíàëèç òåìïîâ îáìåíà ÷åêîâ íà àêöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå
ñòîïðîöåíòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü âûäàííûõ ÷åêîâ íå ãàðàíòèðóåò â áëèæàéøåå
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âðåìÿ èõ ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òàê êàê íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ ïî ãîäàì êîëè÷åñòâà ñïèñàííûõ ñî ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ãðàæäàí ÷å-
êîâ â îáìåí íà àêöèè ïî ëèìèòàì ÎÀÎ ÑÁ “Áåëàðóñáàíê”: 1999 ã. — 5,4 ìëí
÷åêîâ; 2000 ã. — 1,5; 2001 ã. — 0,9 ìëí ÷åêîâ. Ïðè ïîäîáíûõ òåìïàõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè âñåõ ÷åêîâ “Èìóùåñòâî” ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ïîòðåáóåòñÿ íå îäèí
äåñÿòîê ëåò [1, 4].

Ìåæäó òåì çàêîí “Îá èìåííûõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü” ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ îáðàùåíèÿ ÈÏ× íåèñïîëüçî-
âàííûå ÷åêè ïîãàøàþòñÿ ñ âûïëàòîé ïî íèì êîìïåíñàöèè. Ïî äàííûì Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè, èç 427,6 ìëí ÈÏ× “Èìóùåñòâî”, ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíàìè
Áåëàðóñè, íà ðóêàõ ó íèõ îñòàëîñü íà íà÷àëî 2004 ã. îêîëî 200 ìëí íåèñïîëüçî-
âàííûõ ÷åêîâ. Èç ðîñòà ñòîèìîñòè ÈÏ× è ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ íà îïëàòó óñëóã
ÀÑÁ “Áåëàðóñáàíê” çàòðàòû íà êîìïåíñàöèþ â öåëîì ìîãóò ñîñòàâèòü
804 ìëðä ð. Îáùàÿ ñóììà êîìïåíñàöèè äîëæíà áûëà ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 12 % îò
ñóììû ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà 2003 ã. è ïðåâûñèòü íà 5 ìëðä ð.
âåëè÷èíó ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåòîì ïî òàêèì
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íà 2003 ã., êàê
çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå âìåñòå âçÿòûå [2, 2]. Âñå ýòî ïîáóäèëî Ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûéòè ñ ïðåäëîæåíèåì ïðîäëèòü
ñðîê îáðàùåíèÿ ÷åêîâ åùå íà 3 ãîäà.

Êðîìå òîãî, íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî íåâûñîêèå òåìïû ïðèâàòèçàöèè, îòñóòñòâèå
â ñèëó ýòîãî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÈÏ× “Èìóùåñòâî” äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ àêöèé è äðóãîãî èìóùåñòâà, íèçêèé æèçíåííûé óðîâåíü îáóñëîâèëè
òîò ôàêò, ÷òî ðûíî÷íàÿ öåíà òàêîãî ÷åêà äåðæèòñÿ íàìíîãî íèæå íîìèíàëà íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè.

Îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîáñòâåííîñòè ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â 2000 ã. ãîñóäàðñòâî âëàäåëî êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àê-
öèé (51 % è âûøå) â áîëüøèíñòâå (55,7 %) àêöèîíèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ò.å. ñàìûé êðóïíûé ñîáñòâåííèê àêöèîíèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
ó íàñ — ãîñóäàðñòâî, âñåãî ëèøü íà 22 % ïðåäïðèÿòèé ïðèíàäëåæàùèé åìó ïà-
êåò àêöèé íå ÿâëÿåòñÿ áëîêèðóþùèì. Ïðè÷åì ýòî áåç ó÷åòà ââåäåíèÿ “çîëîòîé
àêöèè” [2, 2]. Îòìåòèì, ÷òî â äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ áîëüøàÿ
÷àñòü àêöèé îêàçàëàñü â ðóêàõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî ðóêîâî-
äèòåëåé.

Ñàìûì çíà÷èìûì äîñòèæåíèåì ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè â ðåñïóá-
ëèêå ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
ïðåäïðèÿòèÿìè êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïóñêàåòñÿ äî 60 % îáúåìà ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè â 2002 ã. â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè íà-
ñ÷èòûâàëèñü 1 ìëí 160 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 50,1 % îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ â äàííîé ñôåðå ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå: â ïðîìûøëåííîñòè — 47,7 %; â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñ ó÷åòîì çàíÿòûõ â êîëõîçàõ — 66,8; â ñòðîèòåëüñòâå — 56,4;
â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè — 67,2 % îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â íà-
çâàííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (http://www.mfa.gov.by).

Â öåëîì ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó äîëÿ çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àñòíîé ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâèëà â 2002 ã. 36,2 % èëè 1 ìëí 250 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå â
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ äîëåé ãîñóäàðñòâà — áîëåå 500 òûñ. ÷åë.
(http://www.mfa.gov.by).

Ïðèâàòèçàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèîáðåëà íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå íåò ñìûñëà ñïîðèòü î åå öåëåñîîáðàçíîñòè. Âìåñòå ñ òåì,
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ â ðåñïóáëèêå èäåò óæå áîëåå äåñÿòè ëåò, ñ ñî-
æàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàì ïîêà íå óäàëîñü äîáèòüñÿ êî-
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ðåííîãî óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèÿ çàòðàò â ðåàëüíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè. Ñäåëàííîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé. Ðûíî÷íàÿ ñðåäà ïîÿâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíÿòî ëèøü 30—40 % ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à
îñòàëüíûå, ðàáîòàþùèå íà óñëîâèÿõ ðûíêà, îáðàçóþò êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ïî çàêîíàì ðûíêà
òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè áóäóò ïîãðóæåíû â íåãî. Òàêàÿ ñðåäà â íàøåé ñòðàíå
ñîçäàåòñÿ, íî î÷åíü ìåäëåííî.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêîé ïðèâàòèçàöèè â ðåñïóáëèêå, íå áûëè âûïîëíåíû:

ãëàâíîå, — íå ñôîðìèðîâàí äîñòàòî÷íûé äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè øèðî-
êèé ñëîé ýôôåêòèâíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, â ÷àñòíîñòè â ìàëîì è ñðåäíåì
áèçíåñå;

èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè íå ïðèâåëà ê æåëàåìîìó ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé;

ïðèâëå÷åííûõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè èíâåñòèöèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé;

â ðÿäå îòðàñëåé, â ÷àñòíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òåìïû ïðèâàòèçàöèè îêàçà-
ëèñü êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûìè;

íå óäàëîñü ñîõðàíèòü êîíêóðåíòíîå ïîëîæåíèå áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé íà
îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé íåîáõîäèìî èçìåíèòü
ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè, ðàçðàáîòàòü è
ðåàëèçîâàòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè äîëæíî ñòàòü êàð-
äèíàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â öåëîì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøèòü ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:

� ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðåæäå
âñåãî â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè;

� îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðó ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñò-
âàõ, óìåíüøèòü ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì;

� ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;
� îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ñîáñòâåííèêàìè ïðèâà-

òèçèðóåìîãî èìóùåñòâà;
� ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ,

óñèëèâ ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêîâ íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ è çàèíòåðåñîâàâ ðóêîâîäñòâî è ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèé â ðåçóëüòàòàõ èõ
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñôîðìèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëü-
íûõ ñâÿçåé â ðåàëüíîì ñåêòîðå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè;

� âîññòàíîâèòü àêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà;
� ðàöèîíàëüíî ïîïîëíèòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà;
� óñèëèòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.
Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè

íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî:
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� óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè ïåðåä äðóãèìè àêòàìè, ðåãó-
ëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè;

� äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êðèòåðèÿ ïðèâàòèçèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îïðå-
äåëèòü îðèåíòèðîâî÷íûå ñðîêè îêîí÷àíèÿ ïðèâàòèçàöèè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

� óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðèâàòèçàöèè, ñîêðàòèâ ÷èñëî êîìèññèé è ïðèíÿâ âî
âíèìàíèå, ÷òî ñîãëàñîâàíèå ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ðåñïóáëè-
êàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, ñ ìåñòíûìè èñïîëêîìàìè íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëü-
ñòâó î ñîáñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî äî ìèíèìóìà îãðàíè÷èòü ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðèâàòèçàöèè, ïîñêîëü-
êó îíè îáúåêòèâíî íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðèâàòèçàöèè ïîä÷èíåííûõ èì îáúåêòîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåñìîòðåòü ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, çà êîòîðûì çà-
êðåïèòü ïðàâî ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè, íåçàâèñèìî îò
ïîçèöèè îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ;

� äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé â ïðèâàòè-
çàöèè ðàçðåøèòü èì ïðèîáðåòàòü (â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ è õàðàê-
òåðà îòðàñëè) äî 10—15 % àêöèé, à ðóêîâîäÿùèì ðàáîòíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé (êîíöåðíû, àññîöèàöèè) — â ïðåäåëàõ 1—2 % àêöèé ïðèâàòèçèðóå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ÷òî, íåñîìíåííî, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ ïðèâà-
òèçàöèè.
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