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систему с 1<ритерияr.1И ликвидности банковского сектора, близкими к рыноч11ым, но 
подорваннъ1ми субститутами нового финансового рынка ма.110 nривлекате.11ь11а дт1 
элит обеих стран с точки зрения их властных интересов в социально-экономической и 
политической сферах. В любом случае эта 11роблема лежит в ивой ruюскости, чем 110-
трсбности 1юдлюшого реформирования обеих экономик и их финансоных секторов n 
часшости. Наиболее яр1<ИМ и значительным примером адаптац110н11ых трудностей ди
намичной и сравнительно успешно реформируемой экономики в условиях сохране
ния прямого политико-бюрократического контроля над гипертрофированныr.1 и r-tало
эффе1<тивным госкорпоративным и "казенным" секторами и банковской сферой яв
ляется КНР . Относительно независимые финансовые институты выведены из-под 
этого контроля "во вне" - в Гонконr, СЭЗ и дальнее зарубежье Азиатско -Тихоокеан
ского региона как в резул1»rате со:шательной политики правящей верхушки, так и 
uсле;\ствис "теневой экспансии" предпринимательских струкrур, та1< или иначе с 11ей 
связанных - спонтанного броска "красно-желтого титра", 011ирающе1 ·ося на эко1ю
мически активную диаспору хуацяо. 

Также контрпродуктивно рассматривать в контексте затрагив<.1емых пponлet-f 
11аллиатив11ые, хотя и рсшителы1ые действия <1д111инистрации Пан~rча -- Аврамови 
LШ в " малой lОгославии" по слому суперинфляционной 11ружины путеr.-1 директив -
11ого urюда "вражеской" немс1{1<оi'1 марки на сuоей территории, где она обращаласt, 
параллельно с динаром н условиях, предельно приближенных к боевы~1. как и ана
логичный трюк нейтрально настроенного младшего брата из Подrориr{ы М. Джу
канови'lа, нроделанный им в современнnй ситуации, а также вырванные из С:UIПJ 
рнтиа институциональных лреобразоuаний меры по "искусственно fy" укре11ле
нию кыргызского сома и грузинского лари Б ситуации тоталыюrо платежного кри

:тса и промышленного краха . 
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ЗАДАЧИ И СРЕДСТВА РЕГИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ В ПJВЕЦИИ 

В конце 1999 r. автору довелось побыват1> в Швеции. Поездка была организо
вана Фондом Л . Сапе1·и и Шнедской ассоциацией местных властей . Это был пла
новый визит в рамках проекта "Развитие местного самоуправления в Беларуси", 
вьшолняющсгося при финансовой поддержке Шведского агентства 1еждународ
ного развития. В течение недели изучались вопросы региональной экономичес1<0Й 
политики на примере крупных и небольших r.1у11иципалитетов, особенности регио
налыюго нланирования. 

Объектом региональной политики в странах рыночной экономики янляются 
различного рода пространственные неравенстuа- различия в уровне и условиях 

жизни, занятости, безработице, в темпах э1<01юми•1еского развития отдельных ре-

Нюtа Инстоrта БОГДЛJJ, ка//д11дат эко1ю.мul/еск!lх наук, iJикторант БГЭУ. 
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пшнов, у лов1~ях нредnр11111 1 r.1 ате.flЬ тва н T. /l. Регнональная nшштнка вы туна т 11 
форме rocy ар твсшюrо ш.1сшат~льства в разные подсистемы рег11011ов , ц 1ыо е 
является свсд~1шс к 1'1шшмуму тех неравен тв, которые могут 11оролнть ко11фл111 -
ты, тормозят со1t1 1 ttm>но-эконом 1 гческое pttзn11т 11 e стра1-1ъ1 в ~ щлом 11.1111 ее часте1'i . 

Инструменнр111i репюналы-ю~i поJ11 п111<11 весъмtt i\л-rогообразен 11 въ~бор тех ~1лн 
шгь1х форм 11 сре11стn регул 11 ровш1 11 я определяется тр«111щ 11 яJ1 111 , со1111ат,1-10-эконо
i\11гчесю1м ттоложею 1 ем страю,1, п1пом государствеююго устроikтва. 

U J вення отлнчается высою 1 111 уровнем ж11з 11 11: ВВП состав яет 2 4 17 дол. 
Ш Л на ду-нrу населення. ттрнрост ВВП в 1998 г . составил 3,3 ~~ [ 1, 31 J. Доля бед-

11ых , по дшшы111 ООН r-1е11ЬШС 8 ~." то 1L11жс , ч м в любо1'i друrш'i стране ю1ра , 
незначительна 1шфляшrя Сченее 'I , 7 % ). 

Лоста~юв1<а задач р ПIOiiaJIЬI! {1 nот1т11ю 1 Швеш111 11 выб >р средств нх решешtя в 
знач1пельной стеr1ею1 определяются, во-первых , особею-1остmш 11р1 1 родно- юn-гмат11 -
чесю1х услов 1 11i жнзю 1 11 предттр111-111"J1 1 ·пе.тn>ства в от11ет,ных рег11онах страны. Шве-
11ня является одной 11з а1мых ред-ко1нселе1-11-11, 1 х стран Европы, площадь составляет 
4 О тыс. км2 , протяженность с севера на юг - 1574 км, оJ<оло 85 % 11з ',9 JIJJП-1 чел . на
с 1е1-шя J]рож1шает в южtюij лолов1 1J-1е cтpatllir. Во-вторых иа зaдa"IJJ репюна.1rь1ю~'i 
ПОJШТ1 1 1 11 существеtшо втшют 111асшта6ы, 1 а\.fество 11 11аправ.11еш1с нспоJJ.ЬзоваНJ1я 
J]р1 1 родных ресурсов . Швеw~я 1nчест бо ~:ыш 1 е запасы хвоi\11.ЬLХ лесов г1щроэ1tерлш , 
железнш'i руды, урана. ЗалежJ 1 же е:шой руды сосредоточены на кpaJ1нeJIJ севере 
страны, проJJзвод~ 1 J1 1 ая н :~ нее продукцJJя 11дет в основном на экспорт. ш·вец1~я являет
ся круm rыJIJ nостав!l.(1 1ко11 1 продукцш 1 деревообрабатывающего прон;шодства : в 1997 г. 
ст011J1юстъ экспорта этоli лродукцш 1 составн а 91 ю1рд 11шед. крон. Третьш.1 факто
рu111 , rrpe .flЯIOЩJ[]I\ задаЧJI peГJIOJiaЛЬIL 11 П OЛJffilIOI, являются т нде1-щ1ш в ЭI OHШUl
\.feCJ<O/\I разв11 ·пш траны. В liачал 90- гr . Шв ц11 я пережн а самый rлубою1ii эк нo
r-urч с1111i спад с 30- • гг . п с днего толетня. Ес.rш в 1994 . ф1ш11т го бюдж а 
составлял более 10 % ВВ П , то в 1998 1·. он сме11J1лся на профнцш, досшгШJ1]i 2,S % 
ВВП, однаJ<о уровень безработнцы остается въ~сокнм: 01 оло 10 ~~ [3, 84 - 90 ], что яв
ляется тю1 с юii ношеli для современного шведского общества. Швеция представляет 
собой J<онсnпуц1ю~rную , юнархшо с парлаJ\Jентской формо1'i прав ·1ен11 я. Для целей 
репюналыюго уnравле1111я выдеJ1 ено 23 об.11ас11 1 (.11ена), уnравлею1е 1юторын11 о у
ществляют ландсrюсп 1 . В 1 аждоr-1 лeJte r1Neeт я вы6ор11ыli орган , Jfаделен:н:ы1'i правом 
сбора тюдоход1юго налога 11 отвечаюЩJп1 в основно11 1 за орган_11 з;щ1 1ю п работу здраво
охранеш1я. В настоящее вреJ11я в Швецш1 11асчJ1ТЫJЗается 2 9 r. 1у10щнnа ЫLЫХ о6разо
ваш1й (коммун), охватывающнх всю террнторшо стра~1ъ1 . Выборные органы ко11 1 J1 1ун 
вз11r.1ают подоходныli налог 11 обеспеч 11 вают работ общественного сектора, а JJJ\Jeн 
иo школ, дет ю1х доuп<олъных у"lрежде1-п 1 !i 11 учр ждент1 по уходу за престар лы
м11 , сектора 1<онмунальнъrх у лу , .тронтелъства 11 сдачу в иайм ж1 1 .r11>я , культурну1 
ра601у 11 оргаю1з<щню до уга. 

Та1<11м образоr- 1 , ш 1 ею10 1<or- 1 r- 1 yнa яв;1 яется органом 111 тного а11юуправлею1я в 
Шв •ц1111. Кш1 r- 1 уны каJ< еднн1щы ад~uн r нстратшщо-т •ррJ1тор11а ьноrо делСJ1 1 LЯ су 

щественно разю1чаются мел 11у co601'i. Так Стокголь, 1 является са, юй большой 
комиуноii лu чJ1слешшст11 населсшш 736 тыс. че 1. , а Бьёхо rьr- 1 11аJ1ме11ьшеii 
2,8 ты . -чел . Бол е -че1' 1 тю. ов11 11 ·) мунтщнщtJnrт тов т1е т "lllC етю .ть мен е 16 ты . 

· ж1пелеli тоm,1<0 в ·11 1<o?vrr.1yнax "l11c.11em-1n ть 
11 ревышаст 100 ты ·. ч •л. 

Н а региональном 11 местном уровне в 
Ш всц 1111 нерера 11 ределяется 28 % BLlП, что 
ор(1 .с~до uыше , чем u Ф11 нлянд~л1 (20 "о), 1 Г11 -
дерю1ндах (16 %), i T(lm1 11 (15.7 %) Исш11-11111 
(JO ~о), Белъг11 11 (8 ,3 % ), Португал1111 (3 ,8 %). 

Средняя структура мушщш1альны.х затрат 
11 редста.влсна 11 а рн ·. 1: 06разоваJL11с 27 °о, 

~о уход .1а пр ·таре11 ы1> 111 11 ~.пmа.юща1>1 11 26 %, 
rnдepЖ(llЛfe до1111 п ЫfhlX у-чреждею11i 
14 %, За6ста О ll'l l !OCTll 11 Cf:'/\ lbe 8 °1J, рас
ХОДЫ по ДСЯТСЛЫIОСТ ll мушщш1альных 11рсд-

11 р 11 ят 11 li 8 % 11 рочн · 17 ~'· ред 1 ше зa-
f'1t r. t . Cтry1(ryra :~:пr:п 1ю~1111 у 1 п, 1 траты на эт11 цсл11 нрсдставлс 11ы в табл 11 цс. 
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Табшщо. Затраты о сфере ~1 у 111щ11палыюrо обслужиоа111ш 1lloe1{1111 (1997) о срел1 1ем tia ж1пе.11Я• 

П оказ~tт ь 

Культура п ра."'lвлече1111.я (на дуmу населен11я) 

'ход за дt•тыш (u рас• 1 t'Т<' на рсбсш а в возрасте от 1 до 12 11rт) 

1шд за ,цс·1·ью t ( в рас•1с"1'е на µe6NlК'1 , 11осещающе1·0 детское у •1рсжде1ше в · 1 ·е•1сш 1 с 
ЛОJШОl 'О дня) 

Ш1<011ыюr образов нщ• (9 щ•тняя школа, в р t" r L'ТC ш1 . •1 rнш<а ) 

Г1f1\111азш1 ( в расчете иа ж1~теля в возрасте 1() 19 лет) 

Г1~tназ11я (в расчете ш1 чен 11ю1) 

О6разо11а~ше взрослых (в рас•1ете яа ж1~теля в 1юзрасте 1 !-! 64 лет) 
Уход з~1 6ольныi'111 11 шmал1~даi'1 11 ( в расчете на ж11теля в возрасте 65 лет 11 старше) 

Эабота о л пч поС11 1 11 cei'rьe (па душу паселепш1) 

оцнальное страхован не (на душу населе1шя) 

· .тр.ты, свя аввые с рышюм rp а ( на vшv н селеFшя ) 

Затраты , 
m11ел. крапы 

1R О 
31 2-10 
85 130 

52 500 
49 :по 

63 920 

RSO 
- о 420 

2б40 

1400 

6 о 

•источ1шк : ·Facl s 1!-19!1 abotil 28!1 \l'ecl eп 's m1шicipa!iti es. '"еdеп Лssociatioп ol' l.oca] Л t1tl1pr ities. 
Пpu.J1 1 e11r1111tt•: 1 швед. кроr1а =О, 13 дол. ША . 

Ист ч1111ка~111 no туn. енш'I д. я т11 рас одов яв яют я : nодо · одныli на ог 
58 'Уа, вз11Nа1111е n. аты за ош1<0 ьные учр жде1111я 11 руги n ат жн 12 °о, 06-
ЩJie государсnзеюrые субс 11д111 1 - 14. ~Q, целевые госуларствет1ые субс1 щ1111 -
5 '7Q, прочие доходы (банковскне проценты , продажа мун 1щ11палъной собствен но
сп 1) - 11 %. 

тру.I<тура расходов лаидстш-а·а Сто1<го;1ьмс1<ого JtetJa (peпJOLi в.~ ючающ11ii 26 
коN·муt1) r~редставле11а днаграм-мшl на р1 1 с. 2. 

БОJrьшая часть деят JIЪ~\O т11 Здраuоuхр<1нrн11е 
ф1111анс11руется .:1а сч ет налогов , (54 "о ) 
B.:!llJllae~JЪIX Лa.J[ДCТl lllГOJll 

72 °~, сборы состав JЯJOT 1 О ~~ 
государственные су6с11 д111 1 
11 %, ттроч11е до · ы - 7 %. 

Таю1J11 06разо111, в ~ 1 хан11з
м прш-1 го госу дар тв нн го 

воздеr1ствня наход11тся прн
Nерно пятая LJасть ф11нанс11ро
ванш1 11rун~щ11пальных образо
ваннii 11 11есятая часть ф11нан 
с11рован11я р пюнов . Обычно 
11 следоватет 1 выделяют дв 

о новнъ1е uею1 государствен-

Урао11110ан11е 
налогов 

(У ·" ) 

1 v.• 1 ь1 vp11 
'(2 "~ ) 

Зу6оu1>~1че611ь1t' 
(2 ·~ ) 

Пер011•11н1>1 
медпомощь 

( 10 ·~ ) 

ПOП!''l llTrл 1> 1 во 
( 2 "" ) 

ног о вмешательства в ра:ш1 пн • 
тсррнторн ii : Р11с. 2. труктур:~ затрат ландс11 1нга 

'сттравед.mшост1," т.е. та1ше рi1 зrv1ещею1е (прпстран тве1-rн ая органпз;щ11я) э1<0-
но11 111 чес1 oii деятелыюс111 , пр11 1 отоµо11 1 ж11те1п1 всех регионов имеют относ11тельно 
равные ВОЗi\\ОЖIШСТl l ДОСТILЧЬ ЖСJ1ае1110го благосо ТОЯIШЯ: 

"эффе1<ттrnнпсть", т<0торая тр бует рпц~юналънпго 11 тто ъзован11я пптенщ1алп 
кю1 110ro рег11она в целях общестненного благосостояння. Как правнло в пер11011 
1 О1IОJ11НЧе коп роста пр 11 ада т nерш1я 11 ЛI>. а в пер110д 1<ризн ов вторая . 
Шведское общ> тво в nернод бурного экш 1ш,111ч еского роста, 11 111 так называемых 
"ре1юрд~-гых лет'. в п FювноJ11 пр1 щер>1 пвалп 1> первоi! цел11 , 11 11 т мп гп уд;-1р
стве1пю11 р ПI( налыrой т 1п11юr бы а н;:inpanJJeнa па nыpau1111ua1111e налоговых 
p<t::iЛJLч11ii как 11стоЧJL11ка фш1анснровашш в рсл1011ах. 

I пк nтJ11eчa.rюr1, вы1L1е, ппдоходныli налог нп дохо 1ы физиче 1<11х тщ ЯВJIЯ {"]'СЯ 
шшболсс ва,ю1ым ll CTO LJJUIJ O~J ф1111анс11ровашш ДСЯТСЛЫIОСТ ll KOJllMyн 11 ЛаJ!ДСТJШ
rов . Подл жащ1111 п6ложе111110 на oroJ11 срсднт1 11 де ход на душу ппс ленпя р г11 0-
на ко~н1у1Lы на::~ыв<tст ·я на шгоснособно "ГЬ Ю. Эта ве шч11ш1 вары 1 рова.лась от 
75 тыс. ШJЗСД. ](ров на , 1ушу 11асслсшш в бсд1~ь1х ](ОМ.Муна..х (](OMJ11y11a Бсргхо ·1м1) 
до прпJ11ер110 185 тыс. шв д. 1 рон на душу 11псеJ1ею1я в богатых (11ппр11J11ер 1<0~1му 11а 
Д;шдсрнт). осз вырав1 1 11шш1tя раз 111ч11li в 1rсu10гuс1шсоб11остн .:J.JIЯ обссн ·чс1шя со
птветrтяующ11х пп туплет11'1 му1-1111(1ш аm,яъп'I Hi'l.JIOГ я белноli 1 o/\'1rv1yнe доJ1жея был 
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бы быть 1шчт1 1 н 2, раза бuльш . Рс 1 · 1 1 ш1ы J\1ш·л11 бы рсзкu от.1111чатьсн JL1 16u в сuц11-
nлъно-эконом11ческом уровне, т160 13 размерах 1н1лorouoli ставю1 , что в 1юнеч1юJ1r 
с•1 т прJJвело бы к оттоку бнзнеса и на елення нз региона. и тема выравшша~шя 
налогов 1~)66 г. гара1гп rровала KOi\li\lyнaJ11 J\11ш 11 J1 1 a ъ11ую на огоспосо(lность 11 rt 
уро.внс 11с 1шже 90 ~" cpcд 11 eli 11а югосп осu611ост11 в стран , а 1 1 шщст1111 1 · аJ1 1 1 · аршп11-
ровалось 95 %. РазJ1 1 ср ro удар твешюй убснднн на чнтывался как разшща меж
ду гарантнр вашrо{r 11 собстве1 шо1'i налогоспособностью, ум11 жешrа.я на собствен
ную налогuвую ставку . Кою.1у11ы н лаtщстнш·н · co6cтнcruroi1 высшюi1 на ю 1 ·ос1ю
со6ностыо не тю. уча1ш госу11арствен ны х cy6c1щ11ir . ~~стема выравн 1 шан11я, со 
зданная в 1966 r., одержала таю1 с особую суб нд 11 10 1 uммунаJ1 1 с высою1J1 1 уров-
11еJ1 1 11алогоо6ложе11 11я (высоко~'! на оговш'i став ~ ой ) 11 процедуру уJ1 1 еньшеш 1я 
rосуларствеННОН ПОМОЩИ l<Oi\IMyнaJl l С 1Л13К 11 М уровнем НаЛОГО13 . n oMl'IMO rосудар 
С'IВСШ!ЫХ суб 11д 11 {r на выравш1ваш 11.:- сущс твоliалн це вые у6с11ДJН1 для разв11-
п 1 я мут 1 11 11 пальных услуг в определен ных сферах деятельност11 , как нрав11ло, он н 
направ.11Яш 1 сь на Ш1 ольное образоваш 1 е н дош1<0ды10' 06учеш1е. 

В 1993 г . в рсзу11Ьтате рефорJ\ 1 ы была д11кв11 щрована ·11 стема це;1евых государ
ственных субснднi1 . Ош1 бы.ш заме11 сL1ы общеi1 субснд 11 еi1, т . е. де11ьш выдава.1111 сь 
KOi\JJ\ 1yшu.1 как бы в 06щеJ1 1 "111 ешке'' что ПО.:IВОЛЯЛО KOMi\JYH<l>'I C<l>'lllM р'шать о цел,_ 
вoli налравленност11 государственной поJ110щ11 в соответств11 11 с задачамн деятель-
11ост 11 мун 11 ц 11лал 11 тета. 

19.96 г. в Швеш111 li ствует с11стема г удар твеюrых су6снд111111 выравшша-
ная, кот рая вк.ruочает 4 еJ\1ента: вырав1швс 1н1 дох лов, выравннванне рас о-
ов обща.я государственная субсидня JJ правила вв дення си теJ1 1 ы . 

Вырав1111ва11ие доходов nрнзвано, как и п редшествующнй механ 11 зi\J, обеспе
ч~1ть сглаж11 ван 11е в налоговых поступлею 1 ях. Пр11 этом cyмi\Ja су6с11д11 й, которую 
получают ко1 1 J\ 1 уны и лан11ст 1 1 н п1 с уровнем налогоспособносп1 ннже средне 1,о по 
стрRне равна су~н1 е взносов, которые взнмюотся у ко1 1 1 1ун 11 ландстннгов с нало

l'Ослособностыо, nре.вышающеli средю 1 Li уровень. Средняя налоговая став1<а со
ставляет 31,4 1•" в нее включен налог мующL1 патпета в разJ11 ере 20, -5 %, н ало 1' ре
пюна (ла~iдст11 нга) - 9. 74 ~" 11 ц р 1 овныli на;юr - 1, 19 %. И субс11дJп 1 11 взносы в 
выраюшва11н11 рассчнтываются всходя 11.:1 · ред1111 х ставок налога. 

В 1996 г. в рамю~х с1 1 стеJ1 1 ы выраш о ша~шя доходов между кoJ1!J\ 1 y11aJ1ш бы ю пере
распределено , 1 r. tлрд швед. крон, r- 1 ежду 1сu rдст1111 гаJ1 111 - 3 4 J11 1 рд швед. крон 
( 1 шведская 1<рош1=О, 1 3 дол. ША ) . 

Выравниваиие расходов пр11зва110 об печ нть г ажнванне структурны раз 
т1•r 1 1й в расходах му111щ11nалы r 1 т х о(lразоваю t й 11 рег11онов . y1>1J\1a суб 1 rднli равна 

yJ11J1r в.:11ю ов, 1 торые уnлач 11вают 1 0J1 1муны 11 . аJ1дсп111п1 с 60 е 6лагопр11ятной 
стру 1 тypoii расходов . Это лоложенне с11 стемы выравн11ван 11 я требует nояснею1i'i. 
Выравнн ваются, конеч но, не расхолы, а разл11ч1Iя в потребностях в мующ11 11аль
нъ1х услугах и предпосылках ( возJ1 1ш1 ностях) для лронзводстuа услуг, это 11 назы 
вается структурнымн разли чия, ш в pacxor1a.x. 

] I:шр1 шер, в з:шнснмостн от рег11она cтpaiu,1 на расходы коммун 11 1 а1щстш Lгов 

в.rшяют раз L11•шые фш торы, нанболее важными из которых являются возрастная 
стру1 тура н;.1сf'J1ен тr я 11 дополн1пелыrы · расходы, 1юзн11ю1ющ11 · 11 J1rалонасе;1енных 

районах 11. JJ 11'111t1ол е nлотнона е е11 11ы терр1. 1 ториях . Р 1с . оды 11'1 д т ю 1 е до
ш1ю.тrъные учреждf'н11я. 1rпюлы тr уход з;:~ r1pr тарелыJ11 11 · о тавляют np11i 1 рно 70 ~о 
от общс.ii сумыы, l lOЭTOJllY ве ШЧJIJla ДОJШ на.се I CIUIЯ в ЭTJI X .вo::JpaCTllJ:>IX гру 1111 ах 
в.rшяет 3нач11тельно на расхолы коммуны. В , ·1 алонаселеннъ1х рег11онах больШJiе 
p;:ic тоян11е 11р11uодят к доттол1лпе.m1НЫJ11 зaтp;:iт;:iJlr н;:~ тран порт. в плотнон;:~ елен 

ны · ра1lонах возрастают расходы в сфер' за6оты 1 л111.1 ~ юст1 1 11 с мье, увелнч11-
ваютrя затр;:~ты н;:~ детскr1е дотш от,ны е учрrжде1нrя и обще тве1пrый тран порт. Т3 
pa,,u<ax с11стемы .выравшшаш 1я расходов лрuнсходнт в 06щ11х ч 'ртах нерераслре
деле1 ше от южной к севсрноii Швец1 ш. В 1996 г . в pall·Lкa · си стеJ1·1J:>1 выравшшашш 
расходов между кш1 J\ 1 уш1N11 бьuш 11срсрасн ределе.~10 4. 7 мл рд Ш13Сд. крон , между 
JJaJrд Т1!11Гё1J\111 4,9 J1 1Лрд Ш13Е'Д . l(])QH . 

Общая государствеття субсидия 11редоставляет я всем коммунам 11 лшtд
спшгам в одинаковом размере на душу 11аселеш1я. В 1996 г . эта субс 11д11я оставн
ла соответственно 45 и '12 млрд швед. крон, что соответствует 5 тыс. швед. крон 
на душу насе 1 сш 1я в 1<омму11ах 11 1,4 тыс . ш вед. 1 µ0 11 11а душу ш1ссле 1 шя в ланд
rт11шах . Он;:~ в оrноrн10м 11rnoJ111зyeт ·я в llf'.TTЯX l орре1 тн rошш, связ;:~m-1011 с фи-
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шшснрова1111сi'1, ссл11 ru ударство нсрсра прсдсJLЯ т часть фуш ц~ 1 й в мушщ1111<ИIЬ
ный ссктuр , ранее lli'1 нс вы1юл1 1явшнсся . 

ЗJiачнтсльныс псрсраспрсд 1штслы1ыс эффекты в системе р гнона ьноrо реrу 
т1ровання nызышtют нео6хпю1мость пре110 ·т;ш.пе1нrя 1юммунам JI ;1андст11rrгnм 
возJ\южнпст11 пр11сппсо611ться к новым эконом 11 чесю1J\ 1 условням . Поэтому 11рпв11щ1 
ввеое111 1я систеиы 06озщ1ч11т1 восьм11летю 1 ~i перехою-1 u11Li пернол, n течен 11е кпто
рого Центральное стат11стнческое бюро !Il вец111 1 т<ажлы~i гол корре1<т11рует вырав
шшаJш дохо юв 11 расходов . СоздаJiа 1 омш:с.11я для тскущ го ~<онтро tя, оц ш 11 н 
раЗВJ I ТllЯ JIOBO!t с11стеиы выравшшаJ:ШЯ, Л]JCДJ/OЖCl:LrLЫC l<OJ\ LJI CCJJCЙ IJЗMCJ-l J-UIЯ вcтy
l]JJJUL В tJIJL В 2000 Г . 

Больплiе затраты, связанные с рег11ональныr. 1 перераспределе1111 ' J\1 доходов 11 
расходов в Швец111 1 , делают актуалыю{1 задачу определення эффект11в11ост11 работ 
11 услуг, предоставляеJ\ 1ых J\ 1 ecтнo1Li в астыо. 

В последнне годы ассоц11ац 11 я r. 1 естных властей ( А LA) основно1[ функцней 
которой яв яется з щита ш1терссов шведских мушщипал~1т тов, поддержка 11 раз
в11т11 мушщнлалыюi1 авт 1101\11111 11 сотрудш 1 чсства меж у KOi'IJ\ryнaJ\ш , большое 
в1-1ш1ан11с уделяет проб емс качества ус уг, nредостав яеJ\ 1ых ме тнымн в а тшш . 
Ulвецня, 1 ак отмечено выше, характеризуется высоюIМ уровнем на rюгообл0)1 е
юtя , что предопределяет уровеtrь требоваюп'i населен 11 я . Для этой т1ет1 SЛLЛ реа 
л11зует проект , в рамках которого более 20 1<оммун 06ъеДJ1нены в сетевую органн
зацшо для проведеш 1 я сравш1телыюrо а 1 rа .rшза. Задача nрое1па - опреде 1 1 1 ть 11а11-
6олее существе~-шые затраты ком/\1у11, выяв11ть 11 з/\ 1 ер 11 те; 1 1 1 ю1чества ус 1 уг, nровес
т11 рав1-ште1~ь11ыlj аналнз 11 распростраш1ть передовоu опыт . Наnрниср , для оцс11 -
к11 службы оц11алыю1\ nоJ\ющ1 1 пр1 11 tяты следующ11е по1 азате 111 : вреi' t Я. 
затрач11ваемое на одну встречу для оказання поJ\ю1ц11; время процедуры рассмотре

ю 1я с момента обршцення до оказаJшя поi\ю1ц11} доступность услуг (возможно ть 
встречи, разговора по телефону); правовая защшценность (по ная 11нформац11я о 
правах граждан); оп1 ше1·ше к гражданину, братнвшемуся за п Nощью ( щущ -
ш 1е за 11нтере ованно т11 11 т . д. ). Эти nоказате 11 пр aJ·1a 11з11рованы пшющыо aJi
J< т, обрабоп<а I<оторых по1 аза. а, ч о средпее вреня процедуры рассi'ютр н11я в с -
т11 со тав. яет 14 16 дней , самый I<Op тю 1 й ripOJ\te)I уток вр i\1еш1 6 дней, 11,1160-
лее дл11тельное рассJ\ютре :ю1е - 32 11ня. Ощювременно 11 сследоваиы затраты 
службы соц11альноii поJ\ющ11 чере::1 показател11: с1шлыш решею1J.i пр11хоюпся на од
ного работн 11 ка соц11 ально1'i службы; с1шлыш телефонных разговоров на олного 
сотрудюr1<а; соотношенп часов пprte/\ t a 1< общем . вре/\1ею1 работы 11 др . 

Ассощ 1 ац11я шведскпх коJ11му~1 уделяет 60.11ъшое вн11ман1 1 е ана. нзу отчетно тт1, 
которыli составляет в коF1сотщ11роваююм в11де lfa о нове балан овых ч тов. По 
даЮ[ЫМ за 1998 г . 175 коннун нмелп деф1~u 11тнъ 1 й бюджет 11 1'13 T<Oi' t i' t yн - 6езде
ф11щ~тныii бюджет. Прав11тельство странь1 с 2000 г. уста11ов11 о новую процедуру 
сосrав 1е1шя 11 пр111~ят11я бюджета, что требует от коr.1муи бездеф11ц11пю го бюдж'
та , однако, гю оцсш<е спецшuшстов эко110J\1J1чсского от де. 1а SALA, тахая с11туа1.1.11я 
J\южст nыть обе печ на л11шь к 200 1 - 2002 г . I3 1998 r. 1<1 н ( 11дированн:ый бюд
ж т 1<0/\ti\1y11 (включая муншuтальные nредприят11я ) о тав11. по pacxoдaJ\ r в раз
J\1ер 22 ,4 NЛJЩ шв д. 1 рон 11 до · од·1м - 2~ 1 .2 м рд 111в д. крон . нал11з атрат 
коммун в разрезе ч11сленност11 населеш1я лш азывает, что 11еятельность коммун с 

небольшоii ЧJl(:ленностыо населен11я является более ,r1орогостоящеii. Так, затраты 
на душу населен11я в ком1> 1унах с ч11сленностыо населен11я ,r10 S тыс. чел. составшш 
в '1998 1-. 33 702 швед . кроны на )t 11Теш1, а с Lшсленностью t:выше 200 тыс. чел. -
27 677 швед . т<рон нn ж11те.пя . Дrта.пыл,тм 11 следпвnюtr/\ t подвергnется анn.тп1з зат
рnт 110 видам деяте.пыю ·ти в кnJ\t iчyнax r разной "!rrcлeFrнorп,ю Rаселетшя. Поr
кпт,ку раrпро транет1е передовпгп опыта мпжrт ·ю1з11п, затрnты мун1щ1птnл11тr

тов, сетевые орrаш1заu1ш комr.1 у 11 JIO ра:~м >рам шш no олостав11J\101i ·труюуре ра ·
ходов актн вво 11оддержшзшотся А · ощ1а1.щеjj шведск11х кш1му11. 

Д 1я тш-о чтобы более эффею·1ш 1 ю ко 1 щентµнротпь обще ·твешtые ресурсы на 
11редо тав 1еш1е ко 11ект1ш11 ых благ н yc. 1yr Швецня нс то 1ько стреJ\111тся а11аю1зн 
ровать структуру бюджетных расходов , щ 11 пытается и ·по.m,зоnать свон р ·ур ы 
в рег11онах прс дукт11 в11ее. I3 прот11вовес распрострапе1111ому в по . eno шrытт n р11 -
од пред ·тав.петпо , согласно 1 оторо1>1у тrнфра тру1пура 11 оциалыrо 06еспечею1е 
цс шкоJ\ 1 пр1шад ~сжат 1< сфере государствс11ной моно11о;ш11 рсг11 011альныс власти 
Швсц1ш рсал 11 зуют 11люралJ1сп1 L1ссюu'i. 1юдход . Мушщ1111а.;~ь 1 1ыс услуги могут 
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нрсдос1·;шлять я "в пакете": частные 11 го у 1~арс1·всш1ыс, су6с11днрован11ыс 11 11с
су6 нднрuваю1ые. Для u6еснечсш1я гара1 гr 11 й юtчества nровuднтся монитор1шr ре
зультатов сятелыюстн nоставщнков, а rю;штнческне меха1шзмы щнот nотре611тс

ля1>·r услуг "nрэво голоса". Такпм обр·:~зом, рыночные мехюн1змът и распределе1нrе 
подряп:пв часто сnособ:нъ1 ттр1.шести к су111:ественному ло13ьrлrеm т ю эффекп1внпстн 
г1редостав.11екия услуг для тех видов Гt:еятелънпспr, в которых заложен 1<0юсурент

RЪtЙ nотенl(иал, т.е. имеются 1юзможнпстн для реальной кпнкуренцпп со сторпны 
разш1 LJНЬJ.X J юставщшшв . 

В целях сниже1шя затрат 1<о~ш Jilit часто создают J\Jежы ~шцнпальные пред
прнятня каи ш.нместные 1<0011ератнв1:1ые структуры. Например, 1<0мr.1уна Шёвде 
участвует в совместных предпр11ятиях: по парковке автомобилей; стро 11тельству 
11 эксплуатац1111 а - рапорта ''Шёвде''; орган11 з;;щ111 1 водоснабже1111я. Коммуны 
часто 06ъед11няют ус11л11я для очистки сточных вод орган11. ащ1 11 пожарной 
службы. 

Региональная пол11т11ка в Швещш находится в nроцес ов рш н твоваш1я , 
целью которого является дальнейшее разв11ти демоI<рати11 11 конкурепщш для 
06еспече1шя высо1ш стандартов ж11з1п1 населения н конкурептосnо 06ност11 
траны . 
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