
Академия управления 
при Президенте Республики Беларусь (Минск)

МЕХАНИЗМ ДАЛЬНЕЙШЕГО РЕФОРМИРОВАНИЯ 
НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ

Н алоговая система Республики Беларусь, которая н ач ала ф орм иро
ваться с 1992 г ., до сих пор имеет множество недостатков и необходимо 
ее существенное реформирование. Н алоговая система республики х ар а к 
теризуется:

•  больш им количеством  налогов и неналоговы х платеж ей  и льгот 
по ним;

•  методической слож ностью  и высокой трудоемкостью  расчета от
дельны х налогов и платеж ей;

•  нестабильностью системы, частым внесением в нее сущ ественных 
изменений и поправок;

•  громоздкостью  действую щ ей налоговой системы, ее перегруж ен
ностью; с одной стороны, множеством ф искальны х элементов, а  с дру
гой — обилием льгот, что создает возмож ность уклонения от уплаты  н а 
логов. По им ею щ имся данны м , хозяйствую щ ие субъекты  Б еларуси уп 
лачиваю т лиш ь 70— 75 % от п ричитаю щ ихся сумм налогов и платеж ей.

И сходя из всесторонней оценки наш ей действую щ ей налоговой сис
тем ы  и с учетом м ировой п р ак ти к и , современного состояния Беларуси  
и ее ближ айш их перспектив, а  такж е приним ая во вним ание интегра
ционны е процессы с Российской Ф едерацией и другим и странам и, 
мож но сделать вывод о необходимости разработки м еханизм а дальней
шего реф ормирования налоговой системы. В первую  очередь следует 
сократить количество налогов и ограничить круг неналоговы х плате
ж ей . Конечно, это невозмож но осущ ествлять м еханически, без учета 
общ их принципов налогооблож ения и социально-эконом ических усло
вий в стране. И  тем не менее многие из действую щ их в настоящ ее время 
налогов м еханически позаимствованы  из налоговы х систем р яд а  стран 
(Японии, Германии и др.).

Н еправомерно относить к  издерж кам  производства и вклю чать в 
состав себестоимости:

•  отчисления средств пользователям и автомобильны х дорог;
•  отчисления от доходов по эксплуатации  автотранспорта;
•  отчисления в инновационны е фонды и фонд развития строитель

ной науки  и т.д .;
•  государственную  пош лину и т.д.
Все эти платеж и , по сути, являю тся налогам и, а  не элем ентам и и з

держ ек производства, и если в них есть необходимость, то их следует 
ввести в рубрику налогов, вследствие чего они долж ны  вы плачиваться 
из дохода или  прибы ли и направляться в бюджет. П рисутствие их в сос
таве издерж ек  искаж ает последние, а  следовательно, и величину дохода
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и прибы ли, культивирует бесхозяйственность в использовании ф акто
ров производства, услож няет ры ночны е м еханизм ы .

У читы вая ф искальную  значим ость налогов для государства и их 
влияние н а  эффективность хозяйственной деятельности, крайне важ но, 
чтобы в качестве налоговой базы вы ступали результаты  деятельности, 
параметры  которы х в условиях перехода к  социально ориентированной 
рыночной эконом ике субъектам  хозяйствования было бы невыгодно 
или  невозмож но скры вать, преувеличивать и ли  преум еньш ать. Т аким и 
элем ентам и в составе результатов деятельности предприятий  являю тся 
валовой доход, объем оборота (продаж ), прибы ль. Значим ость послед
ней особенно велика , ибо она — единственны й норм альны й источник 
увеличения собственных активов.

Вследствие крайне слабого разви ти я  фондового ры нка, преоблада
н и я  государственной собственности (примерно 65 % ) огромная доля ВВП 
перераспределяется ны не через бюджет (около 32 % ). В связи  с этим до
м инирую щ им  является  республиканский бюджет. Его реальное воздей
ствие н а  перераспределение национального дохода страны  несколько 
вуалируется вследствие действия м нож ества целевы х бю дж етны х и 
внебю дж етны х фондов, которы е, по сути, вы полняю т хотя и специаль
ны е, но ф ункции  бюджета.

Реш аю щ ее воздействие н а  распределение налогов меж ду бю дж ета
ми оказы вает принцип подхода к  формированию  местных бюджетов, 
суть которого — обеспечение бездефицитности местных бюджетов. Этот 
принцип есть прям ое наследие планово-распределительной системы со 
всеми ее негативны м и последствиям и. У силия местны х органов власти 
и самоуправления направляю тся не н а  увеличение собственных дохо
дов, а  на то, чтобы получить у вы ш естоящ их органов власти более высо
к и й  норматив отчислений или  дополнительны е дотации. Рож даю тся 
иж дивенческие настроения, исчезает заинтересованность в проведении 
м ероприятий по изы сканию  резервов собственных доходов.

Э кономика Б еларуси ощ ущ ает настоятельную  необходимость ре
формирования бюджетной системы в направлении повы ш ения самообес
печения областей и регионов. В связи  с неравномерным размещ ением  
н а  территории страны  производительны х сил сущ ествует множество 
объективны х трудностей. Но в условиях неизбеж ности реструктуриза
ции  производства, с развитием  новы х форм собственности, потенциаль
ны х возмож ностей малого и среднего предприним ательства данную 
проблему необходимо будет реш ить.

П одведя итог вы ш еизлож енном у, следует отметить, что реф орма
цию  налоговой системы целесообразно совместить с реф ормацией бюд
ж етной системы и начать постепенное внедрение самообеспечиваю щ их
ся  м естны х бю дж етов, что несомненно повлечет за  собой повы ш ение 
доли налоговы х платеж ей  в бю джеты.
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