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Îáçîð ïîäãîòîâëåí ïî ïðîñüáå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàáî÷åé
ãðóïïîé, âêëþ÷àþùåé ïðåäñòàâèòåëåé Åâ-
ðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè (ÅÝÊ)
ÎÎÍ, ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýê-
ñïåðòîâ. Òåêñò ýòîãî àíàëèòè÷åñêîãî äîêó-
ìåíòà ôîðìèðîâàëñÿ â õîäå êîíñóëüòàöèé
è äèñêóññèé ñ áåëîðóññêèìè ïîëèòèêàìè,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâèòåëüñòâà, ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè
(ñòåéêõîëäåðàìè) èííîâàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà. Îáçîð îäîáðåí Ñåêðåòàðèàòîì ÅÝÊ
ÎÎÍ è îïóáëèêîâàí â Æåíåâå â 2011 ã.

Öåëüþ îáçîðà ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà êîì-
ïëåêñà ðåêîìåíäàöèé è âàðèàíòîâ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå, óâåëè÷åíèþ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû (ÍÈÑ). Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è äðóãèìè áåëî-
ðóññêèìè ýêñïåðòàìè â ïåðèîä ïîäãîòîâêè
ïðîåêòà Îáçîðà ïîìîãëî èäåíòèôèöèðîâàòü
êëþ÷åâûå âîïðîñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïîëèòèêè è îáåñïå÷èòü ðåëåâàíòíîñòü
âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé íàöèîíàëüíîé ñïå-
öèôèêå ñòðàíû.

Ñòðóêòóðà îáçîðà âêëþ÷àåò ñåìü ãëàâ
è ïðèëîæåíèÿ, âêëþ÷àþùèå ïåðñïåêòèâíûå
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû è
èíôîðìàöèîííûå èñòî÷íèêè.

Îáùàÿ ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà èçëîæåíèÿ
ãëàâ Îáçîðà ñîñòîèò èç òðåõ áëîêîâ: ñîäåð-
æàòåëüíîå îïèñàíèå è àíàëèç ïðîáëåì,
îöåíêè, ðåêîìåíäàöèè.

Ïåðâàÿ ãëàâà «Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» âêëþ-
÷àåò ñåìü òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ: ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð,
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, òðóäîâûå ðåñóð-
ñû è îáðàçîâàíèå, ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðíûå ÷åðòû íàó÷-

ÎÁÇÎÐ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÅËÀÐÓÑÈ*

íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðåçóëüòàòû íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ÍÈÐ) è
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó,
àâòîðû îáçîðà ðàññìàòðèâàþò îñíîâíûå
òåíäåíöèè èçìåíåíèé â 2000–2009 ãã.
óäåëüíîãî âåñà îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ â
ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà (ÂÂÏ), äèíàìèêó ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, à òàê-
æå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè ïî îò-
ðàñëÿì è ñôåðàì ýêîíîìèêè.

Òàáëè÷íûé ìàòåðèàë è àíàëèòè÷åñêèå
âûêëàäêè îñíîâàíû ïîëíîñòüþ íà äàííûõ
Ñòàòåæåãîäíèêà Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2010 ã.
(â ïåðåñ÷åòå íà ïðîöåíòíûå âåëè÷èíû).

Îòìå÷àÿ äîìèíèðóþùóþ ðîëü ãîññåê-
òîðà â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè, àâòîðû Îáçî-
ðà ïîä÷åðêèâàþò íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñðàâíåíèè ñî
ñòðàíàìè åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà (ïî äàííûì
ÅÁÐÐ çà 2009 ã.). Â äàííîì ðàçäåëå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ òàêæå ïðàêòèêà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñïðåäïðèÿòèÿìè,
ðîëü áþäæåòíîé è áàíêîâñêîé ñèñòåì â èõ
ïîääåðæêå, îãðàíè÷åííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ. Â
ïîëîæèòåëüíîì ïëàíå îöåíèâàþòñÿ ìåðû
ïîñëåäíèõ ëåò ïî ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ñòðàíû, àâòîðû Îáçîðà ïîä÷åðêèâàþò ëó÷øèå
ïîêàçàòåëè Áåëàðóñè ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ â
2005–2008 ãã. Ðàññìàòðèâàþòñÿ äâèæóùèå
ñèëû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, äèíàìèêà ðîñòà
ÂÂÏ ïî åãî êîìïîíåíòàì, èíâåñòèöèîííàÿ,
öåíîâàÿ è äð. ïîëèòèêà. Êîíñòàòèðóåòñÿ è
íàëè÷èå íåêîòîðûõ äèñáàëàíñîâ (â òîì ÷èñ-
ëå îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà).

Îöåíèâàÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,
àâòîðû Îáçîðà îòìå÷àþò, ÷òî Áåëàðóñü, êàê
è äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà, ñòîèò ïåðåä âû-
çîâîì ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå îáùàÿ çàíÿòîñòü âûðîñëà íà
4,2% â 2000–2009 ãã.

* United Nations Economic Commission for Europe.
«Innovation Performance Review of Belarus». United Nations.
New York and Geneva, 2011. 150 ð.
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Îáçîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè

Äàâàÿ âûñîêèå îöåíêè ñèñòåìå îáðà-
çîâàíèÿ â Áåëàðóñè, àâòîðû Îáçîðà ïîä-
÷åðêèâàþò õîðîøóþ îáðàçîâàííîñòü ðàáî-
÷åé ñèëû, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü çàòðàò íà
îáðàçîâàíèå â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ, íåæåëè â
ñòðàíàõ-ñîñåäÿõ, à òàêæå ðîñò ïðèåìà íî-
âûõ ñòóäåíòîâ â âóçû íà 8% â ïåðèîä 2005–
2009 ãã. Âìåñòå ñ òåì îòìå÷åíû è íåãàòèâ-
íûå ïðîöåññû: ñíèæåíèå îáúåìà ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ (â 2006 ã.
– 6%, â 2009 ã. – 4,9%), äèñïðîïîðöèè â
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ (ïðàâî, ýêîíîìè-
êà è ìåíåäæìåíò çàíÿëè â 2009 ã. 38%, à
òåõíè÷åñêèå íàóêè – ëèøü 20%). Êðîìå
òîãî, Áåëàðóñü óñòóïàåò äðóãèì ñòðàíàì
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ)
ïî äîëå âûïóñêíèêîâ âóçîâ, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ â íàó÷íûõ äèñöèïëèíàõ (òîëüêî
2% ê îáùåìó âûïóñêó â 2008 ã.). Áåëàðóñü
îôèöèàëüíî íå ó÷àñòâóåò â Áîëîíñêîì ïðî-
öåññå. Áèçíåñ îùóùàåò ðàñòóùóþ íåõâàòêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïîäãîòîâêà
ñëóæàùèõ, ïðîâîäèìàÿ êîìïàíèÿìè, ìåíåå
èíòåíñèâíà, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÖÂÅ.

Õàðàêòåðèçóÿ ìåæäóíàðîäíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Áåëàðóñè, àâòîðû
Îáçîðà äàþò îáøèðíóþ ïàíîðàìó ìíîãî-
âåêòîðíîé ïîëèòèêè, àíàëèçèðóÿ äèíàìè-
êó, îòðàñëåâóþ, òîâàðíóþ è ãåîãðàôè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó ýêñïîðòà, äèíàìèêó è ñòðóêòóðó
ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) â 2000–2009 ãã., à òàê-
æå îáúåìû îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè ïî îñíîâíûì ñòðàíîâûì ðûí-
êàì â 2003 è 2008 ãã. (ïî äàííûì Áåëñòàòà,
ÂÁ, ÌÂÔ, ÃÊÍÒ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

Àâòîðû Îáçîðà äåòàëüíî àíàëèçèðóþò
äèíàìèêó õàðàêòåðèñòèê íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà Áåëàðóñè ïî òàêèì ïîçè-
öèÿì: ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè (ÍÈÐ) ïî
òèïàì îðãàíèçàöèé, âíóòðåííèå çàòðàòû íà
ÍÈÐ ïî ãîäàì â ïåðèîä 2002–2008 ãã. è ïî
îáëàñòÿì íàóê (åñòåñòâåííûå, òåõíè÷åñêèå,
ìåäèöèíñêèå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, îáùå-
ñòâåííûå, ãóìàíèòàðíûå) â 2008 ã., ïîä÷åð-
êíóâ, ÷òî äîëÿ òåõíè÷åñêèõ íàóê â òîì ãîäó
ñîñòàâèëà 70,78%. Îòìå÷àåòñÿ òàêæå íèçêàÿ
äîëÿ âàëîâûõ çàòðàò íà ÍÈÐ â ÂÂÏ, êîòî-
ðàÿ îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé íà óðîâíå 0,7% â
ïåðèîä 2001–2008 ãã. (ïðè ïðåäåëüíî ìèíè-
ìàëüíîì çíà÷åíèè â 1%, íèæå êîòîðîãî íà-

ó÷íûé êîìïëåêñ äåãðàäèðóåò). Àâòîðû âè-
äÿò òàêæå ðàñòóùèé áàðüåð íà ïóòè ê óñêî-
ðåíèþ ðàçâèòèÿ â ñòðàíå â ìîíîïîëüíîé
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèè ðàçíî-
îáðàçèÿ â ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.

Èññëåäóÿ â çàêëþ÷èòåëüíîì ðàçäåëå
ïåðâîé ãëàâû Îáçîðà ðåçóëüòàòèâíîñòü íà-
ó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîðû, îïèðàÿñü íà äàí-
íûå Âñåìèðíîãî áàíêà è Áåëñòàòà (2010 ã.),
îòìå÷àþò ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé â 1995–2005 ãã. â Áå-
ëàðóñè íà 3,5% â ãîä è ñðåäíåãîäîâîé ðîñò
îòå÷åñòâåííûõ ïàòåíòîâ â 5,5%. Ïðèâîäèò-
ñÿ äèíàìèêà èííîâàöèîííûõ èíäèêàòîðîâ
(äîëè èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé
è èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è ò. ä.) â ïå-
ðèîä 2003–2008 ãã. ñ êîíñòàòàöèåé èõ ñíè-
æåíèÿ â 2007 ã. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî
çäåñü ñðàâíåíèþ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ è ïðàêòèêè â ñòàòèñòè÷åñêîì èçìåðå-
íèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Áåëà-
ðóñè è çà ðóáåæîì. Â îñíîâó àíàëèçà ïîëî-
æåíû ìåæäóíàðîäíàÿ (ÎÝÑÐ) è åâðîïåéñ-
êàÿ ñòàòèñòèêà (Åâðîñòàò), ïðåæäå âñåãî Oslo
Manual è European Innovation Scoreboard
(EIS)1. Ïî èòîãàì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî áåëîðóññêàÿ ñòà-
òèñòèêà íå ïðèäåðæèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ â èçìå-
ðåíèè è îöåíêå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
à íàáîð è ñîäåðæàíèå åå ïîêàçàòåëåé ïî
«îáúåêòàì» è «òðàíñôåðó» èííîâàöèé îòðà-
æàåò åùå ñèëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàê-
òåð íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòè-
êè. Ýòè ìåòîäîëîãè÷åñêèå íåñîîòâåòñòâèÿ
îãðàíè÷èâàþò ìåæäóíàðîäíóþ ñðàâíèìîñòü
äàííûõ. Òåì íå ìåíåå ïî ìåòîäèêå ÅÈÒ àâ-
òîðû Îáçîðà ôèêñèðóþò íèçêóþ ïîçèöèþ
Áåëàðóñè â åâðîïåéñêîì ðåéòèíãå. Êîíñòà-
òèðóåòñÿ äàëåå, ÷òî – êàê è âî ìíîãèõ äîãî-
íÿþùèõ ýêîíîìèêàõ – òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòü ñòðàíû îõâà-
òûâàþò â îñíîâíîì ïîêóïêè ìàøèííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, à èííîâàöèè â íåìàòåðèàëüíûå
àêòèâû (ëèöåíçèè è ïàòåíòû, ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå, ïîäãîòîâêà êàäðîâ, ìàðêåòèíã)

1 OECD (2005), Oslo Manual: Guidelines for Collecting
and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, OECD, Paris
(ÎÝÑÐ-2005, Îñëî ðóêîâîäñòâî: óêàçàíèÿ ïî ñáîðó è èí-
òåðïðåòàöèè èííîâàöèîííûõ äàííûõ, 3-å èçäàíèå, ÎÝÑÐ,
Ïàðèæ). European Innovation  Scoreboard (EIS) – Åâðîïåé-
ñêîå èííîâàöèîííîå òàáëî (ÅÈÒ).



136 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2�2011

Ë.Ì. ÊÐÞÊÎÂ

çàíèìàþò äîëè ïðîöåíòà â îáùåì îáúåìå
çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â Áå-
ëàðóñè. Àâòîðû Îáçîðà îòìå÷àþò òàêæå òîò
ôàêò, ÷òî ÷åòûðå íàèáîëåå èííîâàöèîííî
àêòèâíûõ ñåêòîðà (òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå, ìåòàëëóðãè÷åñêîå
ïðîèçâîäñòâî, õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñ-
êàÿ ïðîìûøëåííîñòü) çàíèìàþò îêîëî 80%
âñåõ çàòðàò íà èííîâàöèè â ñòðàíå.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ïåðâîé ãëàâå

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçëè÷èé â ìåòîäî-
ëîãèè è ïðàêòèêå áåëîðóññêîé è åâðîïåéñ-
êîé ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì ïî íàóêå è èí-
íîâàöèÿì è ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðÿ-
ìîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñðàâíåíèÿ óðîâíåé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè è äðó-
ãèõ ñòðàí êàê íà ìàêðî-, òàê è ìèêðîóðîâ-
íÿõ ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòåïåííî ãàðìîíèçèðî-
âàòü áåëîðóññêóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè íà îñíîâå
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è íîðì Åâ-
ðîñîþçà è ÎÝÑÐ, âêëþ÷àÿ ñèñòåìû ÅÈÒ è
Îñëî-ðóêîâîäñòâà (âñåãî â Îáçîðå ðåêîìåí-
äîâàíû 14 äîêóìåíòîâ ïî ìåòîäîëîãèè ñáî-

ðà, êëàññèôèêàöèè è îöåíêå ñòàòäàííûõ ïî
íàóêå è èííîâàöèÿì, à òàêæå ïî ýêîíîìè-
êå â öåëîì).

Âòîðàÿ ãëàâà «Íàöèîíàëüíàÿ èííîâà-
öèîííàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå èííîâàöè-
ÿìè» âêëþ÷àåò äâà òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëà:
îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå àâòîðà-
ìè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, îöåíêà íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ) Áåëàðóñè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîíÿòèÿ àâòîðû
èñïîëüçóþò îïðåäåëåíèå ÍÈÑ, äàííîå
Ñ. Ôðèìàíîì â 1987 ã.: «ÍÈÑ – ýòî ñîâî-
êóïíîñòü èíñòèòóòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì è
÷àñòíîì ñåêòîðàõ, äåÿòåëüíîñòü è âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîòîðûõ èíèöèèðóþò, èìïîðòè-
ðóþò, ìîäèôèöèðóþò è ðàñïðîñòðàíÿþò
íîâûå òåõíîëîãèè». Â ðàçâèòèå ýòîé øè-
ðîêîé äåôèíèöèè â Îáçîðå ïðåäñòàâëåíà
áàçîâàÿ ìîäåëü ÍÈÑ (ðèñ. 1).

Ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ÍÈÑ õàðàêòåðèçóåò
ñèñòåìíûå âçàèìîçàâèñèìîñòè â äàííîé
ñòðàíå, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ ãåíåðàöèè è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé â åå ýêîíîìè-
êå, àâòîðû ïîäðîáíî èçëàãàþò ôóíêöèîíàëü-
íûå õàðàêòåðèñòèêè âñåõ ñòðóêòóðíûõ áëî-

Ðèñ. 1. Áàçîâàÿ ìîäåëü ÍÈÑ.
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êîâ áàçîâîé ìîäåëè, äåëàþò îñîáûå àêöåí-
òû íà óñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâíûõ ñâÿçåé
ìåæäó íèìè. Â Îáçîðå îòìå÷åíû òàêæå
îïðåäåëåííûå ñäâèãè â ïîíèìàíèè ñîäåð-
æàíèÿ è çíà÷åíèÿ ýòèõ ñâÿçåé â ïîñëåäíèå
ãîäû. Ðå÷ü èäåò î áîëüøåì âîâëå÷åíèè ïðà-
âèòåëüñòâ â èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ÷åðåç
ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû è ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû; î
ðîñòå çíà÷èìîñòè óíèâåðñèòåòîâ è ÍÈÈ
äëÿ êîðïîðàòèâíûõ èííîâàöèé; î ïåðåìå-
ùåíèè â öåíòð âíèìàíèÿ êîììåðöèàëèçà-
öèè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÐ âñåõ âèäîâ; î áîëü-
øåì âíèìàíèè ïðàâèòåëüñòâ ê íîâûì èí-
íîâàöèîííûì ôèðìàì, ÌÑÏ è ñòèìóëèðî-
âàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê äâèæóùåé
ñèëû èííîâàöèé (ïî É. Øóìïåòåðó).

Ôîðìèðóÿ â äàííîì ðàçäåëå ïîíÿòèé-
íûé àïïàðàò êàê êðèòåðèàëüíóþ îñíîâó äëÿ
îöåíêè èííîâàöèé, àâòîðû ñôîðìóëèðîâàëè
ðàçëè÷èÿ ÍÈÑ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, êîòîðîìó óäåëÿëè ãëàâíîå âíèìàíèå
ìíîãèå ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû (âêëþ÷àÿ Áå-
ëàðóñü), à òàêæå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèÿìè. Àíàëèçèðóÿ áåëîðóññêèé èííîâà-
öèîííûé ïîòåíöèàë è ïîëèòèêó, àâòîðû ôîð-
ìóëèðóþò 9 âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé îòíîñè-
òåëüíî ïåðñïåêòèâû ÍÈÑ è 5 öåëåé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Îíè ïîä÷åðêèâà-
þò âàæíîñòü èíòåãðàöèè è êîîðäèíàöèè â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÍÈÑ, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ÎÝÑÐ (2005) êàê íîðìàòèâíî îáåñïå-
÷åííûé, ìíîãîñòîðîííèé è ìíîãîóðîâíåâûé
ìåíåäæìåíò èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé, àäàï-
òèðóþùèéñÿ ê äèíàìèêå èííîâàöèé. Îïèñû-
âàÿ ìåõàíèçì èííîâàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ,
àâòîðû â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòåðåãàþò îò âîç-
ìîæíûõ îøèáîê â åãî ïîñòðîåíèè è, â ÷àñò-
íîñòè, óêàçûâàþò íà äâà ïðèíöèïèàëüíûõ
ìîìåíòà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé êî-
îðäèíàöèè: íåäîïóùåíèå óçêîîòðàñëåâîãî
ïîäõîäà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé è îáÿçàòåëü-
íîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè íà îñíîâå êîíñåíñóñà è ÷åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòè-
æåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Íà îñíîâå ïðèâåäåííîãî ìàññèâà êîí-
öåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, äåôèíèöèé, ìîäå-
ëè, ïðèíöèïîâ, âûïîëíÿþùèõ êðèòåðèàëü-
íóþ ôóíêöèþ, àâòîðû Îáçîðà ïðîâîäÿò
îöåíêó ÍÈÑ Áåëàðóñè. Ýòî – ñàìûé îáøèð-
íûé ïî îáúåìó, êëþ÷åâîé ïî çíà÷èìîñòè è

ñîäåðæàíèþ ðàçäåë Îáçîðà. Îí îõâàòûâàåò
ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê:
ñîçäàíèå ñðåäû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåé èííî-
âàöèÿì; ïðîãðàììèðîâàíèå èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè; êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå; ðåà-
ëèçàöèÿ ïîëèòèêè; ïîäñèñòåìà íàóêè; ïîä-
ñèñòåìà áèçíåñ-ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; èííî-
âàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ïîäñèñòåìà ïî-
ñðåäíèêîâ); ðåãèîíàëüíûé ðàçðåç íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Àíàëèç
óêàçàííûõ ïðîáëåì â Îáçîðå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå ñòàòìàòå-
ðèàëîâ è îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ áåëîðóññêîé ñòîðîíîé.

ßäðîì âñåõ ïðèâëå÷åííûõ àâòîðàìè
èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ: Êîí-
öåïöèÿ ÍÈÑ Áåëàðóñè, îäîáðåííàÿ â Ñîâå-
òå Ìèíèñòðîâ 8 èþíÿ 2006 ã., Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã., Ñòàò-
ñáîðíèê ÃÊÍÒ «Íàóêà, èííîâàöèè è òåõíî-
ëîãèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (2009 ã.), Àíà-
ëèòè÷åñêèé äîêëàä ÃÊÍÒ è ÍÀÍ Áåëàðóñè
«Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ íà-
óêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî èòîãàì 2008 ã.»,
à òàêæå Îò÷åòû ÃÊÍÒ, Áåëñòàòà, ÍÀÍ Áåëà-
ðóñè î âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîãðàìì.

Èññëåäóÿ ôàêòîëîãèþ ðåàëüíûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñîáûòèéíûå ðÿäû è
èõ óçëîâûå ñìûñëîâûå ñäâèãè â íàøåé ñòðà-
íå, àâòîðû Îáçîðà ïîñòîÿííî â êà÷åñòâå
êðèòåðèåâ òåõ èëè èíûõ îöåíîê èñïîëüçó-
þò ñâîè, ïðèâåäåííûå âûøå, îïðåäåëåíèÿ
è ìîäåëü ÍÈÑ, íî ïî÷òè íå èñïîëüçóþò
êðèòåðèàëüíóþ áàçó áåëîðóññêîé Êîíöåï-
öèè ÍÈÑ-2006. Â Îáçîðå ëèøü îòìå÷åíî,
÷òî ïîñëåäíÿÿ ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå Íà-
öèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ äî 2020 ã. è Êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà
ÍÒÏ äî 2025 ã., ÷òî îíà ïðàâèëüíî îïðåäå-
ëÿåò êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, áàðüåðû íà ïóòè
íîâîââåäåíèé. À âåäü Êîìèññèÿ ïî ÍÒÏ
Ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè âûñîêî îöåíèëà
Êîíöåïöèþ ÍÈÑ êàê íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîãî äîêóìåíòà, îáîáùèâøåãî íå òîëüêî
îòå÷åñòâåííûé, íî è ëó÷øèé çàðóáåæíûé
îïûò, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ñòðàíû Åâðîñîþçà. È
âñå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïåðñïåê-
òèâíîé ìîäåëè ÍÈÑ Áåëàðóñè, â òîì ÷èñ-
ëå î ñîçäàíèè êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ñðå-
äû, îá èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ïðî-
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èçâîäñòâà è ðûíêà, î äâèæóùèõ ñèëàõ, ìå-
æîòðàñëåâîì ïîäõîäå, ñåòåâîì óïðàâëåíèè
è ò. ä. â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ äåôèíèöèÿ-
ìè è ìîäåëüþ, äàííûìè â Îáçîðå.

ÍÈÑ (ïî çàìûñëó Êîíöåïöèè-2006) –
íå áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, æåñòêî óïðàâ-
ëÿåìàÿ èç åäèíîãî öåíòðà, à ãèáêîå ôóíê-
öèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå âåðòèêàëüíûõ, ãîðè-
çîíòàëüíûõ, îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ,
ìàòðè÷íûõ è êëàñòåðíûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð,
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé íàó÷íîãî, ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è èíîãî õàðàêòåðà,
êîîðäèíèðóåìûõ è ðåãóëèðóåìûõ (ïðÿìû-
ìè è êîñâåííûìè ìåòîäàìè) ãîñóäàðñòâîì,
÷àñòíûì áèçíåñîì è îáùåñòâîì â ëèöå íà-
öèîíàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà â
ðàìêàõ åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî ïîëÿ è ðû-
íî÷íûõ çàêîíîâ. È ïîñòðîåíèå ÍÈÑ – ýòî
öåëåíàïðàâëåííûé ïîñòîÿííûé ïðîöåññ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé ñôåðû, ïîñòðîåíèÿ íîâûõ èíòåãðàöè-
îííûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ â íàóêå,
îáðàçîâàíèè, ïðîèçâîäñòâå, ðûíêå â äîïîë-
íåíèå èëè íà çàìåíó äåéñòâóþùèõ, ò. å. ñâî-
åãî ðîäà «äîñòðîéêà» (÷òî è áûëî íàìå÷å-
íî â Êîíöåïöèè è ÃÏÈÐ-2010).

Íàñòîé÷èâîå ñòðåìëåíèå àâòîðîâ Îá-
çîðà îïèðàòüñÿ ëèøü íà ñâîè êðèòåðèè è
îðèåíòèðîâàòü â ñâîèõ ñîâåòàõ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà åâðîïåéñêèé îïûò, ò. å. íà âûñî-
êîðàçâèòóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, ñóæàåò
êîíñòðóêòèâíûå âîçìîæíîñòè Îáçîðà è
çàòðóäíÿåò àäåêâàòíûé ó÷åò íàöèîíàëüíîé
èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêè ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêè Áåëàðóñè.

Âîçâðàùàÿñü ê òåêñòó Îáçîðà, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî, õàðàêòåðèçóÿ ðîëü ñðåäû êàê
ñîâîêóïíîñòè îáùåñèñòåìíûõ ðàìî÷íûõ, â
òîì ÷èñëå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ, óñëîâèé äëÿ
ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîé ÍÈÑ, àâòîðû
èçó÷àþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó íà÷èíàÿ
ñ 1993 ã. (äàòû ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), ýâîëþöèþ íàöè-
îíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è èõ âîïëîùåíèå â
ïðîãðàììàõ, èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ è êàä-
ðîâûõ ðåñóðñîâ, ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñ-
òè íà âñåõ óðîâíÿõ çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà-
öèþ ïðîãðàìì è äåëàþò ñâîè âûâîäû ïî íàè-
áîëåå, íà èõ âçãëÿä, âàæíûì âîïðîñàì.

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, àâòîðû ïîä-

ðîáíî ðàññìàòðèâàþò ñîäåðæàíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ (ÃÏÈÐ) íà 2007–2010 ãã. (èíäèêàòî-
ðû, ìåðû, èñïîëíèòåëè), ïðèâîäÿò èåðàðõèþ
âñåé ñîâîêóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ, îòðàñ-
ëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è
èíûõ ïðîãðàìì, èññëåäóþò ìåõàíèçìû èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. È îïÿòü-òàêè ïîä÷åðêèâà-
þò, ÷òî â Áåëàðóñè ñôåðà «èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè» è ðåàëèçóþùèé åå íàáîð ìåð ïî
îõâàòó è îáúåìó ãîðàçäî óæå, ÷åì â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó äîìèíèðóåò îò-
ðàñëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð òîë-
êîâàíèÿ «èííîâàöèé».

Äàëåå àâòîðû îïèñûâàþò ðåñïóáëèêàí-
ñêèå îðãàíû êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèÿ
ÃÏÈÐ-2010, âêëþ÷àÿ ÃÊÍÒ, ÁåëÈÑÀ è äð.,
à òàêæå ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà çà åå ðåàëèçà-
öèåé è èíôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ðàñ-
ñìàòðèâàþò ñòðóêòóðó è ïîòåíöèàë íàó÷íîé
ïîäñèñòåìû è ïîäñèñòåìû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà (îòìå÷àÿ ìàëóþ ðîëü ÌÑÏ â ýêîíîìè-
êå è ñíèæåíèå ÷èñëà èííîâàöèîííûõ êîì-
ïàíèé ñ 600 â 1997 ã. äî 318 â 2006 ã.).

Õàðàêòåðèçóÿ ýâîëþöèþ èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû (ïîäñèñòåìû ïîñðåä-
íèêîâ), àâòîðû âêëþ÷àþò â åå ñîñòàâ áîëåå
80 ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ êîíñóëüòàöèè, èíôîðìàöèîííóþ è
îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì íå âñå öåëè,
ïîñòàâëåííûå ÃÏÈÐ-2010 â ýòîé ñôåðå,
âûïîëíåíû. Àâòîðû îòìå÷àþò èíòåðåñíûé
îïûò Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ïî ñîçäà-
íèþ èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé ñåòè,
Àêàäåìèè íàóê – ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîá-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïîñðåäíèêîâ è äð.

Â Îáçîðå ðàññìîòðåí òàêæå ðåãèîíàëü-
íûé ðàçðåç ÍÈÑ.

Çàêëþ÷àÿ äàííóþ ãëàâó, àâòîðû äåëà-
þò ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ.

Ðåêîìåíäàöèè ïî âòîðîé ãëàâå

Îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò
ðàñøèðèòü íàáîð ìåð è èíñòðóìåíòîâ ïðî-
âåäåíèÿ «èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè» çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ â ïîíÿòèå «èííîâàöèè» âñåõ
÷åòûðåõ âèäîâ: ïðîäóêòîâûå, ïðîöåññíûå,
ìàðêåòèíãîâûå è îðãàíèçàöèîííûå, ò. å.
ñîâìåùåíèÿ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîä-
íîé òðàêòîâîê èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè,
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à òàêæå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëü-
íîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî
ñìåñòèòü àêöåíòû â èíñòèòóöèîíàëüíîì
ñòðîèòåëüñòâå – ñ àäìèíèñòðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íà âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ
ïîäñèñòåì ÍÈÑ (íàïðèìåð, áèçíåñ, íàóêà,
îáðàçîâàíèå, èíôðàñòðóêòóðà è ò. ï.).

Ïåðåéòè îò «ëèíåéíîé èííîâàöèîííîé
ìîäåëè» ê öåëîñòíîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé
ÍÈÑ, ê ìíîãîäèñöèïëèíàðíîìó, ìåæîòðàñ-
ëåâîìó è ìåæâåäîìñòâåííîìó âçàèìîäåé-
ñòâèþ àêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Äîïîëíèòü ñóùåñòâóþùèé «âåðòèêàëü-
íûé» ïîäõîä ãîðèçîíòàëüíûì â ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Ñîçäàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû
(íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíûé èííîâàöèîííûé
ñîâåò) ñ ó÷àñòèåì êëþ÷åâûõ àêòîðîâ.

Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà, ïîâûøåíèþ åãî ðîëè â èííîâàöèîííîì
ïðîöåññå. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
ïðîãðàììàì ïîääåðæêè ìîëîäûõ èííîâàòî-
ðîâ, à òàêæå âûñîêîðèñêîâûõ ïðîåêòîâ.

Ïîñëåäóþùèå ãëàâû Îáçîðà ÿâëÿþòñÿ
áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêîé îòäåëüíûõ
ïîäñèñòåì è ôðàãìåíòîâ ÍÈÑ íà îñíîâå
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ è îöåíîê âòîðîé
ãëàâû.

Òðåòüÿ ãëàâà «Ðàìî÷íûå óñëîâèÿ, èí-
íîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è åå èíñòðóìåíòû»
âêëþ÷àåò äâà òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëà: ðàìî÷-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèé è èíñòðóìåí-
òû ïîääåðæêè; ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä
ê èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå â Áåëàðóñè. Â
ïåðâîì ðàçäåëå îïèñûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ýëå-
ìåíòû, âëèÿþùèå íà íàöèîíàëüíûé èííî-
âàöèîííûé ïîòåíöèàë, â òîì ÷èñëå ñîîò-
âåòñòâóþùèå àñïåêòû îáùåé áèçíåñ-ñðåäû.
Âî âòîðîì ðàçäåëå îïèñûâàþòñÿ è àíàëè-
çèðóþòñÿ äåéñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû, ôîðìóëè-
ðóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû èõ ðåàëèçà-
öèè, êîòîðûå õîðîøî ôóíêöèîíèðóþò èëè
íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì.

Ðåêîìåíäàöèè ïî òðåòüåé ãëàâå

Èñõîäÿ èç ïîçèòèâíîãî îïûòà ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïàðêàõ, îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ðàñ-

ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ íåêîòî-
ðûõ ðàìî÷íûõ (ïðàâîâûõ è ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ) óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íîâî-
ââåäåíèé, íà âñþ ýêîíîìèêó (ïîñòåïåííî
óõîäèòü îò «àíêëàâîâ» ê öåëîñòíûì ðåøå-
íèÿì â ìàñøòàáå ÍÈÑ).

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàòèâíîé è ðåñóðñíîé ïîääåðæêè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòèìóëèðîâàòü êîð-
ïîðàòèâíûå èíèöèàòèâû è ïðîåêòû, â ÷àñ-
òíîñòè ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ.

Íà îñíîâå âñåñòîðîííåé îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ ïðåäøåñòâóþùèõ ìåð è èíèöèàòèâ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè óñîâåðøåíñòâîâàòü
öåëåïîëàãàíèå â èííîâàöèîííûõ ïðîãðàììàõ
â òåñíîé ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà äîñòè-
æåíèé è ïðîáëåì îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò
óëó÷øèòü ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíîãî èçìå-
ðåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

×åòâåðòàÿ ãëàâà «Ãåíåðàöèÿ è òðàíñ-
ôåð çíàíèé» ñîñòîèò èç äâóõ òåìàòè÷åñ-
êèõ ðàçäåëîâ: ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà çíà-
íèé è ñèñòåìû ïåðåäà÷è çíàíèé.

Ññûëàÿñü íà ïîçèòèâíûé îïûò ðûíî÷-
íûõ ýêîíîìèê ñòðàí ÅÑ âî âçàèìîäåéñòâèè
ðûíî÷íûõ ñèë â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ èí-
íîâàöèîííûõ ñèñòåì, îïûò ñîâìåñòíîé ðà-
áîòû ðûíî÷íûõ ñèë ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ðåãóëèðóþùèìè èíñòðóìåíòàìè, àâòîðû
Îáçîðà, îöåíèâàÿ õàðàêòåðíûå ÷åðòû áåëî-
ðóññêîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ÍÈÐ, âûäå-
ëÿþò â êà÷åñòâå äîìèíèðóþùèõ ñèëüíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà
ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà çíàíèé è èííîâàöè-
îííóþ àêòèâíîñòü â öåëîì. Îíè ïîëàãàþò,
÷òî ïðåîáëàäàåò òðàäèöèîííûé âçãëÿä, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò ýôôåêòèâíî çà-
ìåíèòü äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ñèë, âêëþ÷àÿ
êîíêóðåíòíóþ áèçíåñ-ñðåäó è íåçàâèñèìîå
èííîâàöèîííîå òâîð÷åñòâî êðóïíûõ è ìà-
ëûõ ôèðì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé îðèåíòèðîâàíà, â
îñíîâíîì, íà «îáúåêò», à íå íà «ñîáñòâåí-
íîñòü» â ðàìêàõ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ðîëü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà
â ãåíåðàöèè çíàíèé íà ôîíå ÍÈÐ, ïðîâî-
äèìûõ ÍÈÈ è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ãîñ-
ñåêòîðà, ñîâîêóïíîñòü ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ
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â ïðîöåññå ãåíåðàöèè çíàíèé, ñèñòåìû ãîñ-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ (ôóíäàìåíòàëüíûõ,
ïðèêëàäíûõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé) â ñðàâ-
íåíèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, à òàêæå ðàáîòà
ýêñïåðòíûõ ñòðóêòóð ïî îöåíêå êà÷åñòâà
ïðîåêòîâ è ðåçóëüòàòîâ ÍÈÐ.

Â èòîãå ðàññìîòðåíèÿ àâòîðû ôèêñèðó-
þò òðè ãëàâíûå ïðîáëåìû: íå÷åòêèå è îãðà-
íè÷èòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû â ñôåðå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÈÑ) (ñ èäå-
åé îòäàòü ïðàâà ÈÑ ïðåäïðèÿòèÿì); íåàäåê-
âàòíûå ïðàâèëà ãîñôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ (ñ
èäååé ñíèçèòü îïîðó íà ãîñóäàðñòâåííûå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû è ðàçíîîáðàçèòü
ôîðìû ïîääåðæêè); ñëàáàÿ ýêñïåðòíàÿ ñèñ-
òåìà (ñ èäååé åå êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ).

Õàðàêòåðèçóÿ ñèñòåìó òðàíñôåðà çíàíèé,
àâòîðû Îáçîðà ðàññìàòðèâàþò åå â ñîñòàâå
÷åòûðåõ îñíîâíûõ ôóíêöèé ÍÈÑ: ãåíåðàöèÿ,
ðàñïðîñòðàíåíèå, îñâîåíèå è ñïðîñ. Îíè ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ñïåöèôèêà áåëîðóññêîé ñèñ-
òåìû ÍÈÐ (íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè) îïðåäåëÿåò äîìèíèðîâàíèå â
èííîâàöèîííîé ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêîãî
òðàíñôåðà. Äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ ïåðåäà-
÷à òåõíîëîãèé ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, äèíà-
ìèêà êîëè÷åñòâà ïåðåäàííûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íû òåõíîëîãèé, ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ çíàíèé.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ÷åòâåðòîé ãëàâå

Áåëàðóñü ñîõðàíÿåò èíæåíåðíûå êîì-
ïåòåíöèè íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîòåí-
öèàë íàó÷íîãî ñåêòîðà è êâàëèôèöèðîâàí-
íóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Îäíàêî êîíöåíòðàöèÿ
ÍÈÐ â ÍÈÈ è ìàðãèíàëüíàÿ ðîëü ïðåä-
ïðèÿòèé (çàâîäñêîãî ñåêòîðà íàóêè) âûã-
ëÿäÿò ñòðàííûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàêòè-
êîé âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí.

Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ ïåðåìåñòèòü
öåíòð ñòðàòåãè÷åñêîé îðèåíòàöèè èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè îò ôîðìàòà «òðàíñôåð
èííîâàöèé îò ñåêòîðà ÍÈÐ â ïðîèçâîä-
ñòâî» ê ôîðìàòó «èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà,
áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ», ò. å. îáåñ-
ïå÷èòü èíòåãðàöèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñåêòîð áèçíåñ-ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Äëÿ ýòîé öåëè âëàñòè äîëæíû: óêðå-
ïèòü ñâÿçè óíèâåðñèòåòîâ è ÍÈÈ, ñîçäàòü
ëàáîðàòîðèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-

íèé â óíèâåðñèòåòàõ; ïåðåîðèåíòèðîâàòü
íåêîòîðûå ÍÈÈ íà îáñëóæèâàíèå âîçíè-
êàþùåãî ñåêòîðà òåõíîëîãè÷åñêèõ ÌÑÏ;
ñîäåéñòâîâàòü êàäðîâîé ìîáèëüíîñòè â ñåê-
òîðå ÍÈÐ.

Îðãàíàì âëàñòè öåëåñîîáðàçíî ïðîäó-
ìàòü ðåôîðìó ãîñôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ â
íàïðàâëåíèè áàëàíñèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ
è íàó÷íûõ öåëåé â ÍÈÈ ñ íåäîïóùåíèåì
íåãàòèâíûõ âëèÿíèé êîììåðöèàëèçàöèè íà
ñîõðàíåíèå íàó÷íûõ ïðèîðèòåòîâ.

Äåéñòâóþùàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà ñîäåðæèò ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíè-
çàöèè, íî ñëàáûå äëÿ ïîääåðæêè èííîâà-
öèé êàê òàêîâûõ. Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà è èí-
ñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîé ïîääåðæêè (èí-
íîâàöèîííûå, âåí÷óðíûå ôîíäû, àãåíòñòâà,
òåõíîëîãè÷åñêèå áðîêåðû è äð.).

Äëÿ óñèëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
çíàíèé è èííîâàöèé âíóòðè ñòðàíû îðãà-
íàì âëàñòè öåëåñîîáðàçíî óñèëèòü ñòèìó-
ëû äëÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
(ÏÈÈ) è/èëè äëÿ âíóòðåííåãî ñóáïîäðÿ-
äà, ìîãóùèõ ïîòåíöèàëüíî óâåëè÷èòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé; àêòè-
âèçèðîâàòü ó÷àñòèå áåëîðóññêèõ èííîâàöè-
îííûõ àêòîðîâ â ãëîáàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ öåïÿõ; óâåëè÷èòü èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë ÌÑÏ; ðàçâèâàòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî â öåëåâûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòàõ; âêëþ÷àòü òåõíîëîãè÷åñêèå âîï-
ðîñû â ïëàíû ïðèâàòèçàöèè; ïîâûñèòü êîì-
ïåòåíöèè Íàöèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî àãåíòñòâà â ïëàíå îðèåíòàöèè ïðîåêòîâ
íà èííîâàöèè è òåõíîëîãèè; îáåñïå÷èòü
íàäåæíóþ çàùèòó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ïÿòàÿ ãëàâà «Ñâÿçè íàóêè è ïðîìûø-
ëåííîñòè è èõ ñîòðóäíè÷åñòâî â èííîâà-
öèîííîì ïðîöåññå» îõâàòûâàåò áîëüøîé
êðóã òåì, â òîì ÷èñëå íàó÷íî-ïðîìûøëåí-
íûå ñâÿçè; âîïðîñû ïîëèòèêè è èíñòèòó-
öèîíàëüíûå àêòîðû; ïðàâà èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è íàó÷íî-ïðîìûøëåí-
íûå ñâÿçè; òåõíîëîãè÷åñêèé òðàíñôåð è
êîììåðöèàëèçàöèÿ; ãîñóäàðñòâåííûå çàêóï-
êè; ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.
Âñå ýòè ïðîáëåìû àâòîðû ðàññìàòðèâàþò
ïîäðîáíî è â èñòîðè÷åñêîì, ôàêòîëîãè÷åñ-
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êîì, è â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíàõ. Ïðèâëå÷å-
íû äëÿ àíàëèçà è îöåíîê çàðóáåæíûå è îòå-
÷åñòâåííûå äîêóìåíòû, âêëþ÷àÿ åâðîïåéñ-
êèå ïðîåêòû, Êîíöåïöèþ ÍÈÑ Áåëàðóñè
(2006), à òàêæå Êîíöåïöèþ ÃÏÈÐ-2015.

Àâòîðû Îáçîðà ðàññìàòðèâàþò ñóùå-
ñòâóþùèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÈÈ
è ïðåäïðèÿòèé è îöåíèâàþò, íàñêîëüêî
ýôôåêòèâíû îíè â òðàíñôîðìàöèè ðåçóëü-
òàòîâ ÍÈÐ â íîâûå ïðîäóêòû è òåõíîëî-
ãèè è ïðåäëîæåíèè èõ ðûíêó; àíàëèçèðó-
þòñÿ òàêæå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ è èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû â òðàíñôåðå òåõ-
íîëîãèé, âêëþ÷àÿ ðàññìîòðåíèå äåéñòâèÿ
íûíåøíèõ ðåãóëÿòîðîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè; èçó÷àåòñÿ ñèñòåìà ñòèìóëîâ
â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è èõ âîçäåéñòâèå
íà ñîòðóäíè÷åñòâî íàóêè è ïðîèçâîäñòâà.
Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ óëó÷øå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðà è óêðåï-
ëåíèÿ ñâÿçè ïðîìûøëåííîñòè ñ íàóêîé.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ïÿòîé ãëàâå

Ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, êîòîðîå
ñåãîäíÿ îñíîâàíî ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðà-
âîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ àñïåêòàõ, ìîæåò
áûòü ïîâûøåíà ââåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà, ïîîùðÿþùåãî êîììåð÷åñêîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÍÈÐ. Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå âîçäåéñòâèå èëè ïðèíóæäåíèå íå
â ñîñòîÿíèè çàìåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòè-
ìóëû îáåñïå÷åíèÿ äèíàìèçìà èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû.

Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿì, âûïîëíÿþùèì
ÍÈÐ, è èçîáðåòàòåëÿì äîëæíû áûòü ÷åòêî
îïðåäåëåíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñò-
íîñòè ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (ÈÑ), ñâÿçàííûå ñ èõ ñîáñòâåííûìè
èññëåäîâàíèÿìè è èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòüþ, à èíäèâèäóàëüíûì èññëåäîâàòåëÿì
è ó÷åíûì èëè èõ êîëëåêòèâàì – ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â âîçíàãðàæäåíèÿõ (ðîÿëòè), îñó-
ùåñòâëÿòü êàäðîâîå è äðóãîå ðåñóðñíîå
îáåñïå÷åíèå ýòèõ èçìåíåíèé, ñ îñîáûì àê-
öåíòîì íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî êîì-
ìåðöèàëèçàöèè ïðàâ ÈÑ, â ÷àñòíîñòè ïî-
ñðåäíèêîâ (èííîâàöèîííûõ áðîêåðîâ) â
íàëàæèâàíèè ñâÿçåé íàóêè è ïðîèçâîäñòâà.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ âíóòðåííèõ ñòèìó-
ëîâ äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ

ÍÈÐ îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëè-
ðóþùèõ ïðÿìîé ïåðåâîä ñïðîñà íà ïðîìûø-
ëåííûå ÍÈÐ â ðàáî÷èå ïëàíû ÍÈÈ áåç
íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ÷åðåç íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ãîñïðîãðàììû, è ãîñïîääåðæ-
êè òàêèõ ÍÈÐ ÷åðåç ãîñôîíäû; âíåäðèòü
êðèòåðèè îöåíêè ÍÈÐ, ôèíàíñèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ ÍÈÈ è ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
ââåñòè â îöåíî÷íûå ïðîöåäóðû êîìïîíåí-
òû íàó÷íî-ïðîìûøëåííîé ÈÑ è òðàíñôå-
ðà çíàíèé êàê ïðè îòáîðå ïðîåêòîâ ÍÈÐ,
òàê è âîçíàãðàæäåíèè àêàäåìè÷åñêèõ ó÷àñ-
òíèêîâ â ýòèõ ïðîåêòàõ.

Ïðîöåññ òåõíîëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðà â
Áåëàðóñè ìîæåò áûòü èíòåíñèôèöèðîâàí
ïîñðåäñòâîì: âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ïîääåðæêè è âîçíàãðàæäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðåäïðèèì÷èâîãî
ïîâåäåíèÿ âíóòðè àêàäåìè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà; ââåäåíèÿ íîâûõ ôîðì òðàíñôåðà çíà-
íèé è òåõíîëîãèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ
â áèçíåñ-ñåêòîð (òàêèå, êàê ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ôèíàíñèðîâàíèè
ÍÈÐ, à òàêæå îñîáûå ñòèìóëû äëÿ êîîïå-
ðàöèè ñ áèçíåñîì è ïîääåðæêè ñïèí-îôô
êîìïàíèé); ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðîôåññèî-
íàëüíûõ óñëóã ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó òðàíñ-
ôåðó (þðèäè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, êîììåð-
÷åñêèõ) è ðàçðàáîòêè ìîäåëè êîíòðàêòîâ è
èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé â ïîìîùü ÍÈÈ â òåõíîëîãè÷åñêîì
òðàíñôåðå.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîÿâëåíèÿ è
ðîñòà íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ôèðì îðãà-
íàì âëàñòè ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü êðèòè÷åñ-
êóþ îöåíêó ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ íà
ïóòè âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ôèðì (îñîáåííî àêàäåìè÷åñêèõ ñïèí-
îôô); íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàòü öåëåâûå
ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ íîâûõ ôèðì ñ ó÷å-
òîì ïðåäëîæåíèé áèçíåñ-ñåêòîðà; âíåäðèòü
èíñòðóìåíòû öåëåâîé ïîääåðæêè ñòàðò-àï
ôèðì ñ îáåñïå÷åíèåì èõ ðîñòà è èíòåãðà-
öèè â ýêîíîìèêó.

Øåñòàÿ ãëàâà «Ôèíàíñèðîâàíèå èííî-
âàòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» îõâàòûâàåò
òðè òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëà: äîñòóï ê ôèíàí-
ñàì è ôèíàíñîâûé ñåêòîð â Áåëàðóñè; ôè-
íàíñèðîâàíèå èííîâàöèé â êîíòåêñòå ãîñ-
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ïðîãðàìì; èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå,
ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñ àêöåíòîì
íà ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåä-
íèêîâ è ðûíêîâ êàïèòàëà. Èçó÷àþòñÿ ìåõà-
íèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñïðîãðàìì è îò-
äåëüíûå ñòðóêòóðû ïîääåðæêè. Â îáùåì
ïëàíå, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà – êëþ÷åâîé ìî-
òîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
èííîâàöèîííàÿ è ýêñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
– ãëàâíûå äâèæóùèå ñèëû ðàçâèòèÿ äîãî-
íÿþùèõ ýêîíîìèê, êàêîé ÿâëÿåòñÿ è Áåëà-
ðóñü; âñå âìåñòå îíè âîçäåéñòâóþò íà êà÷å-
ñòâî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïîòåíöèàë äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáåèõ. Ôèíàíñèðîâàíèå – êðèòè÷åñêîå,
ðåøàþùåå èçìåðåíèå (õàðàêòåðèñòèêà) èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà, îñîáåííî íà ðàííåé
ñòàäèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðîåêòà. Ýòà
îáëàñòü îñòàåòñÿ ñëàáîðàçâèòîé â Áåëàðóñè.
È äîñòóï ê ôèíàíñàì äëÿ ÌÑÏ â öåëîì è
äëÿ ñåêòîðà óñëóã è ýêñïîðòíûõ êîìïàíèé
â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì ìîìåí-
òîì. Ðàçíîîáðàçèå ôîðì àêöèîíåðíîãî êà-
ïèòàëà (ôîíäîâûé ðûíîê, áèçíåñ-àíãåëû,
âåí÷óðíûé êàïèòàë) áóäåò âîçðàñòàòü ïî
ìåðå ðàçâåðòûâàíèÿ äîãîíÿþùåãî ïðîöåññà
â ñòðàíå. Ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ïîä-
äåðæêè, ñîçäàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå ðàìî÷-
íûå óñëîâèÿ è äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, – òàêæå âàæíûå èíãðåäèåíòû ëþáîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Ðåêîìåíäàöèè ïî øåñòîé ãëàâå

Îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü
øàãè ïî ðàñøèðåíèþ è äèâåðñèôèêàöèè
ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èííîâà-
öèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äåéñòâèÿ
â ýòîé îáëàñòè íåîáõîäèìî êîîðäèíèðîâàòü
ñ äðóãèìè èíèöèàòèâàìè ïî ïðåîäîëåíèþ
ñóùåñòâóþùèõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè íîâî-
ââåäåíèé. Â ÷èñëå ýòèõ ìåð ìîãóò áûòü:
ïðîâåäåíèå öåëåâûõ íàëîãîâûõ ïîñëàáëå-
íèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê
÷àñòè ïîëèòèêè ïî îáëåã÷åíèþ ôèíàíñî-
âûõ òðóäíîñòåé äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñåêòîðà ÌÑÏ; âíåäðåíèå íà ðàí-
íåé ñòàäèè íîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ñóáñèäè-
ðîâàííûõ çàéìîâ, èííîâàöèîííûõ ãðàíòîâ/

âàó÷åðîâ è ñõåì ãàðàíòèé äëÿ ïîäõîäÿùèõ
ïàð èííîâàòîð/ïîëüçîâàòåëü); îáåñïå÷åíèå
öåëåâîé ãîñïîääåðæêè äëÿ ðàçâèòèÿ õîðî-
øî ðàáîòàþùåé ÷àñòíîé èíôðàñòðóêòóðû
íà ðàííåé ñòàäèè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé ñè-
ñòåìà ãîñïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Áåëàðóñè íóæäàåòñÿ â ïðèçíà-
íèè âîçðîñøåãî óðîâíÿ ðèñêà è â áîëüøåé
òîëåðàíòíîñòè ê âîçìîæíûì ïðîâàëàì èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ÷åãî öåëåñî-
îáðàçíî: âíåäðåíèå ñõåìû íåâîçâðàùàåìûõ
ãðàíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ôèíàíñè-
ðîâàíèå íîâûõ èäåé íåçàâèñèìî îò ðåçóëü-
òàòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà; ïðèíÿòèå
ïîëîæåíèÿ, ÷òî íå âñå èíäèâèäóàëüíûå
ïðîåêòû, îäîáðåííûå äëÿ ãîñôèíàíñèðîâà-
íèÿ, îáÿçàòåëüíî áóäóò óñïåøíûìè; ââåäå-
íèå ìîäèôèêàöèé â ýêñïåðòíûå ïðîöåäó-
ðû ñ âêëþ÷åíèåì êðèòåðèåâ òîëåðàíòíîñ-
òè ê âîçìîæíûì ïðîâàëàì äëÿ âûñîêîèí-
íîâàöèîííûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ.

Áåëàðóñü ðåàëèçóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïðîãðàìì ïî óñêîðåíèþ èííîâàöèé. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ îíè ïðîäâèãàþò òåõíîëîãè÷åñêèå
èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþ, íåæåëè â ïîä-
ëèííî èííîâàöèîííûå óñèëèÿ. ×åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöè-
îííîãî ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ î÷åíü âàæíî
äëÿ îðãàíèçàöèè ñòðóêòóð ïîääåðæêè. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è ïåðåîðè-
åíòèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå èíñòðóìåíòû
ãîñïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â
Áåëàðóñè ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðèñ-
êîâ â ðàçíûõ ïðîåêòàõ. Ýòè ìåðû äîëæíû
ñî÷åòàòüñÿ ñ øàãàìè ïî ðàñøèðåíèþ íàáî-
ðà è ðàçíîîáðàçèÿ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæ-
êè ïîäëèííûõ èííîâàöèé. Ýòè øàãè ìîãóò
âêëþ÷àòü: ãîñïîääåðæêó ìîäåðíèçàöèè ïî-
ñðåäñòâîì íîâûõ èíâåñòèöèé (ïðîåêòîâ
îòíîñèòåëüíî íèçêîãî ðèñêà), êîòîðàÿ ìîã-
ëà áûòü îãðàíè÷åíà ëèøü ÌÑÏ, èìåÿ â âèäó
èõ òðóäíîñòè â äîñòóïå ê ôèíàíñàì áàí-
êîâ; ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ ðàñøèðåíèÿ ãîñ-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäëèííî èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ (ñ âûñîêèì ðèñêîì), êîòîðûå äîë-
æíû áûòü ÷åòêî àðòèêóëèðîâàíû, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â èõ ðàçìåðå,
äëèòåëüíîñòè, óðîâíå ðèñêà; ðàçâèòèå â ñâÿ-
çè ñ ýòèì Áåëîðóññêîãî èííîâàöèîííîãî
ôîíäà (ÁÈÔ) êàê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ; ïðèìåíå-
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íèå íîâûõ ôîðì ãîñïîääåðæêè âåí÷óðíîãî
êàïèòàëà.

Ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ñèñòåìû èííîâà-
öèîííîé ïîääåðæêè è îòêðûòèÿ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ íîâûõ èíèöèàòèâ îðãàíû âëàñ-
òè ìîãóò: ðàöèîíàëèçèðîâàòü ãîñïðîãðàì-
ìû, ïåðåãðóïïèðîâàâ èõ â òåõíîëîãè÷åñêèå,
îðèåíòèðîâàííûå íà ìèññèþ èëè îáùåöå-
ëåâûå ïðîãðàììû; ñíÿòü ïîääåðæêó ïðî-
ãðàìì ìîäåðíèçàöèè, âûâåäÿ èõ èç ÷èñëà
ãîñóäàðñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì; ðàçðàáîòàòü è óñèëèòü îáùåöåëåâûå
èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû, êîòîðûå íå
èìåþò îñîáîé òåõíîëîãè÷åñêîé èëè ñåêòîð-
íîé (îòðàñëåâîé) íàïðàâëåííîñòè. Âîçìîæ-
íûé ïóòü – ðåîðãàíèçàöèÿ ÁÈÔ.

Ñåäüìàÿ ãëàâà «Èííîâàöèè è ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ»
ñîäåðæèò ÷åòûðå òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëà:
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî èííîâàöèÿì;
ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ìåæ-
äóíàðîäíûå ïîòîêè çíàíèé; ìåæäóíàðîä-
íàÿ êîîïåðàöèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ
è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ.

Ïî êàæäîìó ðàçäåëó â Îáçîðå ïðîâå-
äåíà òùàòåëüíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, íà
ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå ïîêàçàíà øèðîêàÿ
ïàíîðàìà ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé Áåëàðó-
ñè, ïðîâîäÿùåé ìíîãîâåêòîðíóþ ïîëèòèêó,
â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè. Èçó÷åíû ñâÿçè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íàöèîíàëüíû-
ìè öåíòðàìè íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáúåäèíåíèé, äàíû ïðèìå-
ðû óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è íàçâàíû
áàðüåðû íà ïóòè åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ óêà-
çûâàþòñÿ ñëåäóþùèå: íåäîñòàòî÷íîå èíñòè-
òóöèîíàëüíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå; íåãèá-
êèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ îò-
íîøåíèé; ñèñòåìû äâîéíîãî îäîáðåíèÿ è
ðåãèñòðàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïîñëå
ïðèíÿòèÿ èõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;
÷ðåçìåðíûå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ïðîåê-
òîâ âî ìíîãèõ êðóïíûõ ÍÈÈ è óíèâåðñè-
òåòàõ; æåñòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäó-
ðû ðåãèñòðàöèè è íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ìà-
ëûõ íàó÷íûõ ãðàíòîâ, òàê è êðóïíûõ ïðî-
åêòîâ; íåáîëüøîå ÷èñëî ñîâìåñòíûõ

ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ; ñëàáàÿ íàó÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ó÷å-
íûõ; íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü â âîï-
ðîñàõ ïîäãîòîâêè ïðîãðàìì; ÿçûêîâûå áà-
ðüåðû è ñëàáûå ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû,
îñîáåííî íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, â òîì
÷èñëå ÌÑÏ, è äð.

Îñîáîå âíèìàíèå â Îáçîðå óäåëåíî
ïðîáëåìàì è âîçìîæíîñòÿì ñîòðóäíè÷åñòâà
ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ïðåæäå âñåãî ñ Áå-
ëàðóñüþ. Åâðîñîþç ñîäåéñòâóåò áåëîðóñ-
ñêèì íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, óíèâåðñèòå-
òàì â ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ,
îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñòóäåí-
òàì è ó÷åíûì, ó÷àñòâóþùèì â ðàçíîãî ðîäà
ìåðîïðèÿòèÿõ â ÅÑ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò è
áàðüåðû â íàëàæèâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà Áå-
ëàðóñè ñ Åâðîñîþçîì íà âñåõ óðîâíÿõ. Îñ-
íîâíîé èç íèõ – ñëàáûé èíñòèòóöèîíàëü-
íûé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íàïðè-
ìåð, â îáëàñòè ìàðêåòèíãà èëè ìåíåäæìåí-
òà ÈÑ, ÷òî âûíóæäàåò íå èìåþùèå òàêèõ
íàâûêîâ ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè óïóñ-
êàòü î÷åíü âûãîäíûå âîçìîæíîñòè. Ýòî îò-
íîñèòñÿ ê âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé
êîììåðöèàëèçàöèè, îñîáåííî â ÌÑÏ. Àâ-
òîðû óïîìèíàþò òàêæå, ÷òî îòñóòñòâóåò
âñåñòîðîííÿÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà (Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó ÅÑ è Áåëàðóñüþ, ïîäïèñàííîå â 1995 ã.,
íå ðàòèôèöèðîâàíî).

Áåëàðóñü èìååò ìàëóþ îòêðûòóþ ýêî-
íîìèêó, äëÿ êîòîðîé óñïåõ íà âíåøíèõ
ðûíêàõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèÿ – ýòî ñåðüåçíûé âûçîâ äëÿ
êîìïàíèé è åå ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü ïî-
ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, ñîäåéñòâóþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå íàóêîåìêè-
ìè òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè. Â ÷àñòíîñòè,
îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ýêñïîðòîîðèåí-
òèðîâàííûå ÌÑÏ, äëÿ êîòîðûõ áàðüåðû â
òîðãîâëå íàèáîëåå âûñîêèå.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ñåäüìîé ãëàâå

Îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ïîîùðÿòü èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèþ êîìïàíèé â èííîâàöè-
îííîé, íàóêîåìêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñòâî-
âàòü èõ ó÷àñòèþ â ýêñïîðòå è èìïîðòå êàê
êàíàëàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé.
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Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíû äîëæíû: îïòèìè-
çèðîâàòü ïðîöåäóðû ñåðòèôèêàöèè, ñòàíäàð-
òû è ïîäîáíûå áàðüåðû, êîòîðûå ìîãóò îãðà-
íè÷èòü òîðãîâëþ; èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ãîñ-
çàêàçà (çàêóïêè) êàê òåñòîâóþ ïëàòôîðìó äëÿ
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà ðàííåé ñòà-
äèè èõ ðàçðàáîòêè â êà÷åñòâå îïåðåæàþùåãî
øàãà ê íà÷àëó ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé;
îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ÌÑÏ â ðàçâèòèè èõ
êîìïåòåíöèé â ìåæäóíàðîäíîì ìàðêåòèíãå,
ìåíåäæìåíòå ÈÑ è äðóãèõ àñïåêòàõ ïîèñêà
âûõîäà íà çàðóáåæíûå ðûíêè.

Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå è
óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ðåãèîíàëüíûìè èíòåãðàöèîííûìè ñòðóêòó-
ðàìè (ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ è äð.) êàê ïèòàòåëüíîé
ñðåäû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåé áîëåå òåñíîìó
âçàèìîäåéñòâèþ â íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ
è ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ.

Â ýòèõ öåëÿõ îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò
ïðåäïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè: èíèöèè-
ðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (îáîðó-
äîâàíèå, ñîâìåñòíûå ëàáîðàòîðèè, âèðòó-
àëüíûå ñåòè áèáëèîòåê è áàçû äàííûõ íà-
ó÷íîé èíôîðìàöèè, ìàòåðèàëû, îáðàçöû);
ïîääåðæèâàòü äàëåå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäà-
íèþ ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ öåíòðîâ ïî ïðèìåðó Ìåæäóíàðîäíî-
ãî èííîâàöèîííîãî öåíòðà ïî íàíîòåõíî-
ëîãèÿì ÑÍÃ; íà÷àòü äèàëîã ïî ñîâìåñòíîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì â ÑÍÃ è ÅâðÀçÝÑ.

Äëÿ çàïîëíåíèÿ «áåëûõ ïÿòåí» â êîì-
ïëåêñíîì èíñòèòóöèîíàëüíîì îáåñïå÷åíèè
èíòåðíàöèîíàëüíîãî èçìåðåíèÿ èííîâàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ îðãàíû âëàñòè äîëæíû
ðàññìîòðåòü âîïðîñû ðàçðàáîòêè èíòåãðè-
ðîâàííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé ñòðàòåãèè
ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî è òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà êàê äîïîëíåíèå ïðîâîäè-
ìîé ïîëèòèêè è öåëåé ðàçëè÷íûõ êîìïî-
íåíòîâ ÍÈÑ.

Â ýòîì àñïåêòå âîçìîæíû òàêèå øàãè:
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé ñî çíà÷è-
ìûì ïîçèòèâíûì ýôôåêòîì äëÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà; ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíîãî Àãåíòñòâà èëè Îôèñà ìåæ-

äóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà íàäçîðà
çà âíåäðåíèåì èíòåðíàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè; îáåñïå÷åíèå öåëåâîé ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííûõ àêòîðîâ â ðàçâèòèè è óâåëè-
÷åíèè èõ ìåæäóíàðîäíîé ñåòåâîé äåÿòåëü-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî òåõíîïàð-
êîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.

Â Áåëàðóñè ñëåäóåò áîëåå øèðîêî èñ-
ïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè â ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò:
óïðîñòèòü ñëîæíûå ïðîöåäóðû îäîáðåíèÿ
ïðîåêòîâ, óñèëèòü ñòèìóëû äëÿ îðãàíèçà-
öèé, ñòðåìÿùèõñÿ âîéòè â ñîñòàâ ó÷àñòíè-
êîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; îáåñ-
ïå÷èòü ïîääåðæêó íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â
ïðèîáðåòåíèè íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ è êîì-
ïåòåíöèé äëÿ âåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-
çåé, âêëþ÷àÿ ïðåîäîëåíèå ÿçûêîâûõ áàðü-
åðîâ; ââåñòè àäåêâàòíóþ êîìïåíñàöèþ çà
ïîäãîòîâêó âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîåêòîâ
â ýòîé îáëàñòè; óñòàíîâèòü íàëîãîâûå ñêèä-
êè è èçúÿòèÿ äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ äîõîä, ïîëó÷àå-
ìûé èññëåäîâàòåëÿìè çà ìàëûå ïðîåêòû.

Áåëàðóñü äåëàåò âàæíûå øàãè ïî ñî-
çäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê äëÿ îò-
íîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, íî
áîëüøåãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿ-
çåé ìåæäó êîëëåêòèâàìè îðãàíèçàöèé, ó÷å-
íûìè, ñïåöèàëèñòàìè, ñòóäåíòàìè.

Ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ áåëîðóñ-
ñêèõ ó÷åíûõ è ñòóäåíòîâ â ìåæäóíàðîä-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå îðãàíàì âëàñòè ñëå-
äóåò: îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó
è ñòèìóëû äëÿ ó÷àñòèÿ èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî ïåðñîíàëà â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ,
óïðîñòèòü âñå ïðîöåäóðû òàêîãî àññîöèè-
ðîâàíèÿ; ñîäåéñòâîâàòü ó÷àñòèþ â êîíôå-
ðåíöèÿõ, îáó÷åíèþ çà ðóáåæîì; ââåñòè
ñòèìóëû, ïîîùðÿþùèå âîçâðàùåíèå ó÷å-
íûõ èç-çà ãðàíèöû, è îáåñïå÷èòü àäåêâàò-
íîå âîçíàãðàæäåíèå îòå÷åñòâåííûõ òàëàí-
òîâ ïîñðåäñòâîì êàðüåðíîãî ðîñòà è äîñ-
òîéíîé îïëàòû òðóäà.

Îáçîð ïðåäâàðÿåò êðàòêîå ðåçþìå, â
êîòîðîì àâòîðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà
ãëàâíûõ òåìàõ è ïðîáëåìàõ, à òàêæå ïðåä-
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ñòàâëÿþò ñæàòûé ïåðå÷åíü ðåêîìåíäàöèé,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â ãëàâàõ Îáçîðà.

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïðåäñòàâèëà âïåð-
âûå àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä íà ñëîæíåéøóþ
è ñàìóþ àêòóàëüíóþ ñåãîäíÿ òåìó ìåæäó-
íàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî çâó÷àíèÿ î ñî-
ñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòî – ïèîíåðíàÿ ðàçðà-
áîòêà, èñõîäÿ èç ñòàòóñà ÅÝÊ, äîïóñêà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ê èññëåäîâàíèþ
æèçíåííî âàæíûõ äëÿ Áåëàðóñè ïðîáëåì.

Ïðåäñòàâëåííûé ÅÝÊ «Îáçîð èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ» ïîäãîòîâëåí íà âûñîêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå, ìåòîäîëîãè÷åñêè
âûâåðåí íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è
îáîáùåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ðàç-
íûõ ëåò î ðîëè ÍÒÏ, èííîâàöèé â ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå. Àâòîðû Îáçîðà ïîâòîðèëè
ïóòü áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ è èññëåäîâàòåëåé,
èçó÷èâ íàðÿäó ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè
øèðîêèé êðóã ìîíîãðàôèé, ïóáëèêàöèé, îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. È â èçëîæåíèè ôàê-
òîãðàôèè ñîáûòèé, íà÷èíàÿ ñ 1993 ã., ýêñïåð-
òû ÅÝÊ íå îòîøëè ïðàêòè÷åñêè îò ðàçðàáî-
òîê áåëîðóññêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íî íà ýòîì ñîâïàäåíèÿ ïîçèöèé ñòîðîí,
íà íàø âçãëÿä, çàêàí÷èâàþòñÿ. Îöåíêè, êîòî-
ðûå ïðåäëàãàþò ýêñïåðòû, äåëàþòñÿ ñ êðèòå-
ðèàëüíîé îñíîâû, ñôîðìèðîâàííîé èìè âî
âòîðîé ãëàâå î äåôèíèöèÿõ è ìîäåëè ÍÈÑ.
Íàøè ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû èç ÃÊÍÒ, ÍÀÍ
Áåëàðóñè, ÁåëÈÑÀ è äðóãèõ ÍÈÈ â ñâîèõ
îöåíêàõ òåõ æå ñîáûòèé è ïðîöåññîâ èñõî-
äÿò èç ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé áåëîðóñ-
ñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, ïåðåõîäíîãî õàðàêòåðà
ýêîíîìèêè è åå èíñòèòóòîâ (è íå îáÿçàòåëü-
íî, ÷òî ýòî áóäåò ïåðåõîä ê ñòàíäàðòíîé ìî-
äåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí
Åâðîñîþçà, à íå ê ñìåøàííîé, íàïðèìåð, ýêî-
íîìèêå).

Âèäèìî, ïîýòîìó àâòîðû Îáçîðà íå
âçÿëè â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ïîëîæåíèÿ
Êîíöåïöèè ÍÈÑ Áåëàðóñè (2006), ãäå ãëàâ-

íûå àêöåíòû ñäåëàíû íà ïåðåõîäíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íà îáùåñèñòåìíûõ
ñöåïëåíèÿõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, íàó÷íûõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíôðàñòðóê-
òóðíûõ è äðóãèõ «ñêðåïàõ» äåéñòâóþùèõ
èííîâàöèîííûõ ôðàãìåíòîâ â öåëîñòíóþ
íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ìîëîäîãî ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, íà ýâîëþöèè ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ìåðå ðåøåíèÿ
çàäà÷ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ.

È êðèòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî íà÷àëà
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè è îñíîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû âåäåòñÿ áåç
ó÷åòà óêàçàííûõ ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ, à
âñå èçìåðÿåòñÿ (ïîä÷àñ âåñüìà æåñòêî) ñòàí-
äàðòíûì äëÿ ÅÑ, óñëîâíî ãîâîðÿ, «ðûíî÷-
íûì àðøèíîì».

Òåì íå ìåíåå ñ ïîïðàâêîé íà ýòó îñî-
áåííîñòü ñîäåðæàíèå Îáçîðà áîãàòî, èíôîð-
ìàòèâíî, âñåñòîðîííå ðàñêðûâàåò î÷åíü
ñëîæíóþ òåìó èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
èñïîëüçóÿ áîãàòåéøèé îïûò Åâðîñîþçà â
íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, èíôðàñòðóêòóð-
íîé è äðóãèõ ñôåðàõ, â ïîñòðîåíèè ñîá-
ñòâåííî íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì êàê îñíîâû ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È âñÿ ñîâîêóïíîñòü ñî-
âåòîâ è ðåêîìåíäàöèé (è â ñåìè ãëàâàõ, è â
ðåçþìå) íîñèò ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-
íûé õàðàêòåð è ñôîðìóëèðîâàíà ñî çíàíè-
åì òîíêîñòåé ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ìàêðî- è ìèêðî-
ýêîíîìèêè, è ýòà êîíñòðóêòèâíîñòü ðåêî-
ìåíäàöèé çàñëóæèâàåò ïðèçíàòåëüíîñòè.

«Îáçîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Áå-
ëàðóñè» îïóáëèêîâàí ÅÝÊ òîëüêî íà àíã-
ëèéñêîì ÿçûêå, ïîýòîìó äàííàÿ ðåöåíçèÿ
âûïîëíåíà â ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîí-
íî-ñòðóêòóðíîì ôîðìàòå. Îíà ìîæåò ïîìî÷ü
÷èòàòåëÿì ÁÝÆ, ó÷åíûì è ñïåöèàëèñòàì â
ýòîé îáëàñòè ïðèñòóïèòü ê åãî òùàòåëüíî-
ìó èçó÷åíèþ, îñîáåííî òåìè, êòî ïðèçâàí
ðåàëèçîâûâàòü ðåêîìåíäàöèè ÅÝÊ.

Ë.Ì. Êðþêîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ìàòåðèàë ïîñòóïèë 25.05.2011 ã.


