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В статье сформирован подход к разработке информационно-методического обес
печения мониторинга показателей социально-экономического развития регионов Рес
публики Беларусь с учетом дополнительного включения элементов модели опере-
жающего управления. Предложен алгоритм проведения оперативного мониторинга 
показателей социально-экономического развития регионов в рамках модели опере-
жающего управления с включением параметров управления и внешних факторов. В 
рамках алгоритма обоснован многоуровневый набор показателей мониторинга с уче-
том действующей статистической системы и целей регионального управления, а также 
сформулированы требования к информационно-аналитическому обеспечению процес-
са мониторинга, включая использование механизма сценарной визуализации.
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В условиях экономических рисков, которым подвержена малая, открытая, 
ресурсозависимая белорусская экономика, усиливается функция мониторинга 
как базы для дальнейшей оперативной корректировки параметров управления 
в соответствии со стратегической целью социально-экономического развития. 
Наблюдаемая в Республике Беларусь тенденция снижения уровня централи-
зации власти и передача дополнительных полномочий от республиканских 
к региональным органам управления актуализирует эту проблему на уровне 
региона.
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В соответствии с [1] под мониторингом понимается специально организо-
ванная и постоянно действующая система необходимой статистической отчет-
ности, сбора и анализа социально-экономической информации, проведения 
дополнительных информационно-аналитических обследований (опросы насе-
ления и т. п.) и оценки (диагностики) состояния тенденций развития и кон-
кретных региональных проблем.

Мониторинг рассматривается как начальное звено в системе «монито­
ринг — анализ — корректировка стратегии — достижение искомой ди­
намики социально-экономических показателей» и выполняет три основные 
задачи: сбор фактов, характеризующих социально-экономические процессы в 
регионе; анализ показателей в различных структурах; интерпретация социаль
но-экономической информации.

В настоящее время в зарубежной и отечественной литературе достаточно 
широко рассматриваются теоретические и практические вопросы, связанные 
с мониторингом социально-экономических проблем. В российской экономике 
данная проблема активно начала рассматриваться с начала 90-х гг. XX в. 
Сущность, проблемы и механизмы формирования общероссийской системы 
мониторинга региональных ситуаций и региональных проблем рассматривают
ся в работе ученых В. Н. Лексина, А. Н. Швецова [2]. В исследованиях при-
веденных ученых освещены вопросы формирования государственной системы 
мониторинга социально-экономической ситуации в регионах Российской Фе-
дерации, раскрыты сущность, задачи создания системы мониторинга, количе-
ственной и качественной оценки региональных ситуаций.

Принципы разработки и мониторинг стратегического плана Санкт-Пе
тербурга предложены учеными этого города Б. С. Жихаревичем и Л. Э. Ли-
моновым [3]. Концепция социально-экономического мониторинга как система 
непрерывного наблюдения за ходом важнейших социальных и экономических 
процессов в целях подготовки и принятия решений в условиях переходного 
периода предложена А. Ю. Шевяковым и Г. Б. Клейнер [4]. Подходы к фор-
мированию технической платформы для проведения мониторинга социально-
экономического развития региона рассмотрены в работе А. Е. Бондарева [5]. 

Вопросы мониторинга социально-экономического развития в Республике 
Беларусь прорабатываются с 2000-х годов. Согласно результатам анализа и 
оценки информационного обеспечения органов территориального управления 
Республики Беларусь [6], на сегодняшний день практически ни одна из обла-
стей (за исключением Брестской области) не имеет информационных средств 
и инструментов для обеспечения оперативного мониторинга социально-эко-
номического развития региона. При этом информационная система (ИС) в 
Брестской области функционирует с устаревшим программным обеспечением 
и требует модернизации не только с точки зрения использования новых тех-
нологий, но и новых методических подходов к осуществлению мониторинга.

В соответствии с [7] и [8] в НИЭИ Минэкономики Республики Беларусь 
разработаны и функционируют две информационные системы мониторинга: 
ИС «Мониторинг и оценка регионального развития», ИС «Мониторинг биз-
нес-планирования». 

Первая система решает задачи мониторинга и оценки регионального раз-
вития на основе более 100 статистических показателей, сформированных в 9 
групп (финансовые показатели, показатели сельского хозяйства, промышлен-
ного производства, внешнеэкономической деятельности, строительства, сфе-
ры услуг, развития инвестиционной, инновационной и предпринимательской 
активности, общие экономические показатели). В рамках каждой из групп 
формируется интегральный показатель путем расчета среднего арифметиче-
ского значения нормированных значений показателей, входящих в группу 
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(нормирование происходит путем приведения текущих значений по всем го-
родам и районам страны в единую шкалу). Затем формируется комплексная 
оценка по всем группам. Результатом работы системы является возможность 
получения оперативного и наглядного отображения результатов развития об-
ластей и районов страны в разрезе основных направлений социально-эконо-
мического развития в виде рейтинговых оценок, что дает возможность про-
ведения сравнительного анализа. 

Вторая система имеет специализированную направленность и в соответ-
ствии с поставленными целями решает задачи мониторинга бизнес-планиро-
вания и мониторинга финансового положения организации, что позволяет в 
общем оценивать динамику экономической конъюнктуры. 

В то же время недостаточно проработанным остается вопрос об особенно-
стях мониторинга в контексте модели опережающего управления, реализация 
которой позволила бы в оперативном режиме увязывать результаты монито-
ринга с корректировкой набора управляющих воздействий, обеспечивающих 
выход на достижение цели социально-экономического развития региона в ус-
ловиях прогнозируемых рисков экономического развития. 

Целью статьи является формирование подхода к разработке информа
ционно-методического обеспечения мониторинга показателей социально-эко-
номического развития регионов Республики Беларусь с учетом уже имеющей-
ся в стране концептуально-методической базы мониторинга с дополнительным 
включением элементов модели опережающего управления (параметры управ-
ления, учет внешних факторов).

Основная идея подхода состоит в распознавании ситуации наступления 
риска, диагностике «узких мест» развития региона в конкретных условиях 
риска, разделении влияния со стороны государственного и регионального 
управления и на основе анализа динамики параметров регионального управ-
ления «узкого места» разработка мероприятий по его устранению.

В этом контексте формирование информационно-методического обеспе-
чения мониторинга показателей социально-экономического развития регио-
на требует решения следующих вопросов: уточнение набора показателей, по 
которым необходимо вести оперативный мониторинг; разработка алгоритма 
мониторинга; требования к технической платформе для реализации процесса 
мониторинга в рамках модели опережающего управления. Далее рассмотрим 
эти вопросы в их взаимосвязи.

В качестве индикатора риска предлагается исследовать отклонение фак-
тических показателей от прогнозных. С целью устранения ассиметрии в ди-
намике показателей последние рассматриваются, во-первых, в формате на-
растающего итога, во-вторых, интегральной оценки расхождений по группе 
показателей. 

В основу потенциального набора показателей положены показатели рей-
тинговой оценки деятельности руководителей [9] и набор показателей ИС 
«Мониторинг и оценка регионального развития» [8]. Из этого набора на-
ми отобраны показатели по следующим критериям: показатели должны быть 
независимыми, показатели должны характеризовать оперативную ситуацию 
региона. С целью дальнейшей сжатой визуализации ситуации набор показа-
телей структурирован.

Верхний уровень описывает экономический и социальный аспект развития 
региона. В основу формирования потенциального набора показателей, харак-
теризующих экономическое развитие региона, положены показатели валового 
регионального продукта (ВРП): в отраслевой структуре (промышленность, 
сельское хозяйство, строительство, услуги); по финансовой структуре (мате-
риальные затраты, заработная плата, прибыль); по структуре конечного ис-
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пользования (потребление домашних хозяйств, инвестиции, экспорт, импорт). 
В основу формирования потенциального набора показателей, характеризую-
щих социальное развитие региона, положены показатели доходов населения, 
расходов населения, занятости. Конкретный набор показателей мониторинга 
верхнего уровня зависит от цели социально-экономического развития и на-
бора прогнозных показателей. Так, в соответствии с основными показателями 
социально экономического развития Республики Беларусь на 2015 г. [10] к 
набору сводных индикаторов развития региона можно отнести: по группе по-
казателей экономического развития — темп роста экспорта товаров и услуг, 
темп роста иностранных инвестиций, темп роста ВРП, энергосбережения; по 
показателям социального развития — показатели уровня доходов населения, 
уровень безработицы. Заметим, что динамика показателей данного уровня 
является результатом деятельности не только органов регионального, но и 
государственного управления. 

Дальнейшая детализация показателей мониторинга осуществляется ис-
ходя из возможности установления взаимосвязи с параметрами управления 
региональной власти. В силу того, что одна из важнейших функций органов 
регионального управления — развитие региональной инфраструктуры, набор 
показателей данного уровня также включает показатели социальной и эконо-
мической региональной инфраструктуры. Например, к набору показателей 
экономического развития, при заданной цели на повышение инвестиционной 
активности, экспортной составляющей и финансовой устойчивости предприя
тий, мы относим: объем производства малых предприятий, количество ин-
новационно-активных предприятий, численность занятых на предприятиях 
частной формы собственности, инвестиции за счет иностранных источников, 
розничный товарооборот, темп роста материалоемкости, соотношение зара-
ботной платы и производительности труда, рентабельность реализованной 
продукции, количество убыточных предприятий. Для группы показателей со
циального развития — показатели, характеризующие условия жизни населения. 
Например, численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, 
платные услуги населению, обеспеченность населения объектами социальной 
инфраструктуры и др. Динамику показателей по данной группе намечается 
оценивать по темпам роста. При формировании информационной системы 
предполагается для показателей данного уровня создать вкладку, в которой 
будет представлена динамика параметров управления, непосредственно свя-
занных с данным показателем. Например, ставки местных налогов и сборов 
по данному виду деятельности, индивидуальные льготы, средний срок разре-
шительных процедур, число создаваемых индустриальных и технологических 
парков и т. п.

Итак, для проведения оперативного мониторинга в рамках информа
ционной системы предполагается сформировать многоуровневую систему по-
казателей с выходом на параметры регионального управления. Заметим, что 
набор показателей мониторинга является плавающим и может изменяться в 
зависимости от цели социально-экономического развития.

При разработке алгоритма мониторинга мы исходили из того, что ос-
новным индикатором риска выступает расхождение фактических и плановых 
значений индикаторов экономического развития региона. Однако учитывался 
и тот факт, что в условиях риска существенные отклонения фактических и 
целевых показателей развития региона могут быть связаны не только с неэф-
фективными управляющими воздействиями территориальных органов управ-
ления или органов государственного управления, но и с изменениями общей 
экономической конъюнктуры. В последнем случае достижение целевых пара-
метров может быть вообще нежелательным, так как приведет к усилению не-
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сбалансированности экономики. Например, выполнение целевого показателя 
по темпам роста ВРП в условиях сокращения внешнего спроса на продукцию 
для открытой белорусской экономики имеет следствием нежелательный рост 
запасов. Поэтому в части мониторинга представляется важным распознавание 
ситуации необходимости изменения управляющих воздействий. 

На рисунке приведен предлагаемый нами алгоритм мониторинга.
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расхождений
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показателей развития региона
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Схема алгоритма мониторинга социально-экономического развития 
региона в условиях риска

На первом этапе проводится сравнение фактических и целевых показателей 
по выделенным в соответствии с целью социально-экономического развития 
Республики Беларусь группам сводных индикаторов развития региона — эко-
номический и социальный разрез. 

Для целей оценки расхождений предлагается использовать интегральный 
показатель нормированных расхождений плановых и фактических значений 
по каждой i-й группе (Ii):
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Нормированный показатель ij ( j m i n= =1 1, , , ) предлагается рассчи-

тывать на основе фактических расхождений с дальнейшим нормированием на 
отрезке [0, 1] с использованием линейной функции желательности: 1 — если 
фактический показатель достиг значения целевого показателя; 0 — если фак-
тическое значение близко к нулю. Вес показателей выставляется экспертно 
или с использованием метода парных сравнений. Близость интегрального по-
казателя к 1 свидетельствует о том, что расхождения фактического и прогноз-
ного показателя незначительны. 

Если на первом этапе не наблюдается статистически значимое отклонение, 
то управляющие воздействия не изменяются, в противном случае делается вы-
вод о рисках развития и осуществляется переход на следующий этап. 

На втором этапе проверяется: в полной ли мере выполняется местными 
органами власти функция развития региональной экономической и социальной 
инфраструктуры. Оценка осуществляется на основе анализа динамики пока-
зателей второго уровня. Для этих целей рассчитывается интегральная оценка 
темпов роста показателей второго уровня по каждой из групп. Методика рас-
чета интегрального показателя является аналогичной предыдущему этапу. От-
личие заключается лишь в дискретном формировании функции желательности: 
1 — если темп роста показателя желаемый; 0,5 — если отсутствует динамика; 
0 — если темп роста негативный. Если интегральный показатель близок к 0, 
то требуется разработка дополнительных мероприятий в части показателей с 
отрицательной динамикой. Для этих целей в ИС предполагается проведение не-
формальной процедуры анализа статистических данных по параметрам регио
нального управления. Если же темп роста интегральных показателей второго 
уровня близок к 1, то делается вывод о положительной динамике показателей 
региональной инфраструктуры и осуществляется переход на следующий этап. 

На третьем этапе проверяется: связаны ли наблюдаемые расхождения с 
изменением внешнеэкономической конъюнктуры региона. В этом случае до-
полнительно привлекаются показатели по темпам роста в регионах — тор-
говых партнерах (внешняя конъюнктура), а также данные по финансовым 
индикаторам экономики Республики Беларусь (инфляция, девальвация). Ес-
ли наблюдаются значимые расхождения по фактическим и плановым инди-
каторам внешнеэкономической конъюнктуры, то требует решения вопрос о 
пересмотре целевых параметров развития региона. Если плановые и отчетные 
показатели по привлекаемым индикаторам не имеют существенно значимых 
расхождений, то осуществляется переход на углубленный анализ ситуации в 
разрезе структурообразующих экономических субъектов региона и выработку 
индивидуальных мероприятий.

Таким образом, для мониторинга предлагается разработка трехуровневой 
системы показателей: основные показатели социально-экономического разви-
тия региона и основных торговых партнеров, показатели региональной ин-
фраструктуры, параметры регионального управления. 

Исходя из представленной структуры многоуровневой модели показате-
лей, а также предложенного подхода к мониторингу формируются требова­
ния к информационно-аналитическому обеспечению процесса мониторинга.

В настоящее время с целью обеспечения оперативного анализа и оценки 
социально-экономического развития региона, для которого объем информации 
постоянно увеличивается, а объекты исследования и мониторинга могут до-
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полняться и изменяться, в рамках процессов «обработка» и «хранение» данных 
предполагается использование хранилищ данных Data Warehouse. Хранилища 
данных поддерживают возможность ведения многоуровневой модели показате-
лей и их классификации по различным параметрам путем настройки дополни-
тельных атрибутов, включающих характеристики показателей: по назначению 
мониторинга, по цели управления, по формам отчетности и т. д. Кроме того, 
хранилища данных устойчивы к изменению набора показателей и позволяют 
осуществлять оперативное получение данных из различных источников (ста-
тистическая отчетность, международные источники, анкетные данные и др.).

Для визуализации расчетов будут использованы средства визуального ана-
лиза: линейные графики, диаграммы и гистограммы, таблицы, диаграммы 
Ганта, карты и другие механизмы отображения, которые могут объединяться 
в наборы информационных панелей (Dashboards). Представление данных в 
визуальной форме имеет то преимущество, что оно понятно пользователю, не 
требует сложных математических алгоритмов, позволяет ему напрямую взаи-
модействовать с данными и часто дает лучший результат, чем автоматизиро-
ванные системы анализа.

В традиционном понимании информационная панель, как правило, на-
страивается один раз и в дальнейшем лишь обновляется новыми данными 
по мере поступления информации. Реализация алгоритма по распознаванию 
момента изменения управляющих параметров в рамках анализа данных тре-
бует формирования плавающей информационной модели в зависимости от 
вариантов реализации шагов алгоритма. В этой связи предлагаем использо-
вать подход сценарной визуализации и представления данных при построении 
аналитических панелей:

1) на этапе настройки и формирования панели заведомо выбирается более 
широкий круг показателей (в соответствии с рисунком);

2) формируется расширенный набор панелей (с учетом возможных ситуа-
ций в зависимости от типа возникающих отклонений и расхождений целевых 
и фактических значений показателей);

3) настраивается алгоритм отображения панели — определяется главная 
панель, на которой передается ключевой показатель и зависимые от нее па-
нели. В зависимости от характера поведения показателя на главной панели 
автоматически воспроизводятся наборы графиков и диаграмм, дающих более 
глубокий анализ в заданной ситуации.

В результате этого на этапе подготовки визуального представления тре
буются дополнительные трудозатраты для разработки алгоритмов отображе-
ния информации, однако существенно уменьшается время при принятии ре-
шения об изменении управляющих воздействий.

Результатом проведенного исследования являются следующие выводы, ко-
торые необходимо учесть при разработке информационно-методического обе-
спечения мониторинга территориальных органов управления в условиях риска:

−− основной функцией территориальных органов управления является опе-
ративный мониторинг текущего состояния и развития экономики региона под-
чиненной территории, завершающийся выводом о характере управляющих 
воздействий в условиях риска; 

−− для оценки характера управляющих воздействий в условиях риска со-
держательной является интерпретация показателей мониторинга на основе 
сравнения наблюдаемого отчетного показателя с прогнозным (целевым) по 
основному кругу показателей социально-экономического развития региона, 
а также оценка темпов роста по показателям региональной инфраструктуры; 

−− потенциальный набор показателей мониторинга включает показатели 
развития региона и параметры регионального управления, которые имеют со-
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циальную и экономическую составляющую. Набор показателей — плавающий 
и зависит от целей социально-экономического развития;

−− разработан алгоритм формальных и неформальных процедур обоснова-
ния набора управляющих воздействий на основе расчета интегральных инди-
каторов и оценки расхождений фактических и прогнозных показателей внут
ренней и внешней экономической конъюнктуры;

−− определены требования к платформе мониторинга территориальных ор-
ганов управления.

В дальнейшем предполагается разработать модуль мониторинга по ос-
новным показателям развития региона на основе систем класса Business 
Intelligence (BI) с учетом предложенного подхода сценарной визуализации 
данных.
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