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Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ «ÇÅËÅÍÎÉ» ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ àñïåêòîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ìåð îõðàíû êëèìàòà. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ àâòîð îáðà-
ùàåò âíèìàíèå íà íàëè÷èå ïðîáåëîâ â íîðìàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå êëèìàòà
è äåëàåò ïîïûòêó îïðåäåëèòü òåíäåíöèè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâ: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; îêðóæàþùàÿ ñðåäà; áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà;
êëèìàò; îõðàíà êëèìàòà; ïðàâîâàÿ îõðàíà êëèìàòà; ïðàâîâîé ìåõàíèçì; îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ìåðû; çàêîíîäàòåëüñòâî; «çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäïîëàãàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ýêîëî-
ãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî êîìïîíåíòîâ. Îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå ìåæäó
óêàçàííûìè êîìïîíåíòàìè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèçâàíà «çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà, êîòî-
ðàÿ, ïî îïðåäåëåíèþ ÞÍÅÏ, ïðåäñòàâëÿåò «òàêóþ ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ ïîâûøàåò áëàãî-
ñîñòîÿíèå ëþäåé è îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, è ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî
ñíèæàåò ðèñêè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è åå îáåäíåíèå. Â ñàìîì ïðîñòîì ïîíèìàíèè «çå-
ëåíàÿ» ýêîíîìèêà — ýòî ýêîíîìèêà ñ íèçêèìè âûáðîñàìè óãëåðîäíûõ ñîåäèíåíèé, ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçóþùàÿ ðåñóðñû è îòâå÷àþùàÿ èíòåðåñàì âñåãî îáùåñòâà» [9]. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè íå çàìåíÿåò ñîáîé êîíöåïöèþ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ. Íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè êàê âàæíåéøåé äîëãî-
ñðî÷íîé öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìîäåëè «çåëåíîé» ýêîíîìè-
êè. Àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé â óñëîâèÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìîäåëè «çåëåíîé» ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîé îõðà-
íû êëèìàòà è ðàçðàáîòêè ìåð ïî àäàïòàöèè ê åãî èçìåíåíèÿì.

Êëèìàò ÿâëÿåòñÿ áëàãîì, îò êîòîðîãî çàâèñÿò íå òîëüêî óñëîâèÿ æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà, íî è íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Âûñòóïàÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äàæå íåçíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóá-
ëèêå ìîãóò ïîâëå÷ü íàðóøåíèå ýêîñèñòåì è çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
òåðè. Êîìïëåêñíîñòü è ðàçíîîáðàçèå îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó îõðàíû
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êëèìàòà, ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ñðåäñòâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà îõðàíû êëèìàòà êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íàöèîíàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àþ-
ùåãî â ñåáÿ êàê ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ìåðû, òàê è ìåðû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà [1, ñ. 467; 2, ñ. 11]. Èìåííî ïðàâî ïðèçâàíî èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â îõðàíå êëè-
ìàòà, ðåãëàìåíòàöèè ìåð ïî àäàïòàöèè ê åãî èçìåíåíèÿì, óïîðÿäî÷åíèè äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâ, íàïðàâëåííûõ íà óìåíüøåíèå íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëè-
ìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó, èñïîëüçóÿ ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë êîòîðîãî âîçìîæíî ñîçäàòü
óñòîé÷èâûå ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé
îõðàíû êëèìàòà [3, ñ. 119]. Íî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ïðîôåññîð Î.Ë. Äóáîâèê:
«þðèñòû íå ìîãóò ñóäèòü î òîì, êàêîâû ïðè÷èíû è çàêîíîìåðíîñòè èçìåíåíèé êëèìàòà,
íî îíè âûíóæäåíû ñ÷èòàòüñÿ ñ ïðàâîâîé ðåàëüíîñòüþ. À ýòà ðåàëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíÿòû è äåéñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå è íàöèîíàëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îõðàíó àòìîñôåðû, îçîíîâîãî ñëîÿ,
óñòàíàâëèâàþùèå íîðìàòèâû âûáðîñîâ, ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ, ìàðêèðîâêè, ïðî-
èçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ è èíûõ ýòàïîâ îáîðîòà âðåäíûõ âåùåñòâ è ò.ï. Íåïîíÿò-
íî, ïî÷åìó ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû âðàæäåáíî âñòðå÷àþòñÿ ïðèâåðæåíöàìè «åñòåñòâåí-
íîñòè» èçìåíåíèé êëèìàòà. Âåäü âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, óñòàíîâëåíèå áîëåå
æåñòêèõ ñòàíäàðòîâ, óñèëåíèå êîíòðîëÿ â ëþáîì ñëó÷àå ñïîñîáñòâóåò îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è åå êîìïîíåíòîâ. Êðîìå òîãî, òàê èëè èíà÷å þðèñòû îáÿçàíû ðàáîòàòü ñ èìå-
þùåéñÿ ïðàâîâîé ìàòåðèåé, à, êàê óæå îòìå÷àëîñü, åå îáúåì âåëèê» [4, ñ. 6—7].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îõðàíó êëèìàòà
ìîæíî îáåñïå÷èòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà åãî
îõðàíó è àäàïòàöèþ ê åãî èçìåíåíèÿì. Îáúåäèíåííûå åäèíîé ïðèðîäîîõðàííîé öåëüþ
äàííûå ñðåäñòâà ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íîå (îðãàíèçàöèîííîå, ýêîíîìè÷åñêîå, èäåîëîãè-
÷åñêîå) ñîäåðæàíèå [1, ñ. 110]. Îõðàíà êëèìàòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò
[2, ñ. 118]. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Î.Ë. Äóáîâèêà è Â.À. Ñåìåíèõèíîé, «îõðàíà êëèìàòà
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì îáúåêòîì è íàó÷íûõ èçûñêàíèé, è ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé, è ïðàêòè÷åñêèõ ìåð. Íà ýòîì îáúåêòå ìîãóò áûòü ðåàëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàíû
êàê óñïåõè, äîñòèãíóòûå íà âñåõ óðîâíÿõ — îò ìåæäóíàðîäíîãî äî ëîêàëüíîãî è ÷àñòíî-
ãî, òàê è òùåòíîñòü óñèëèé þðèñòîâ, ýêîëîãîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíæåíåðîâ è ïîëè-
òèêîâ» [5, ñ. 35].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
26.11.1992 ã. ¹ 1982-XII «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (äàëåå — Çàêîí îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû) êëèìàò ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à îòäåëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, çàêðåïëÿþùåãî ìåðû îõðàíû
êëèìàòà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò, ñîîòâåòñòâåííî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóñìîòðåííûå ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèìåíè-
ìû è â öåëÿõ îõðàíû êëèìàòà.

Òðàäèöèîííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåðîé è îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñî÷å-
òàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, âûñòóïàþò
ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîãíîçèðî-
âàíèþ è ïðîãðàììàì îïðåäåëåíû Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.05.1998 ã.
¹ 157-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ìåðû ïðèìåíèòåëüíî ê îõðàíå êëèìàòà ñëóæèò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðèíÿòûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû êëèìàòà, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó
è ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è èõ àáñîðáöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
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ðóñü: Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìà-
òà [10] è Êèîòñêèé ïðîòîêîë ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
îá èçìåíåíèè êëèìàòà [11]. Òàê, â 2013 ã. áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà 2013—2020 ãã., óòâåðæäåííàÿ
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21.06.2013 ã. ¹ 510. Êðîìå
òîãî, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíÿòû îòðàñëåâûå ïðîãðàììû, çàòðàãèâàþùèå îòäåëü-
íûå àñïåêòû àäàïòàöèè ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Íàïðèìåð,
Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ âíåäðåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàçðåøåíèé íà
2009—2020 ãã., óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 25.07.2009 ã. ¹ 980; Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.07.2012 ã. ¹ 622. Òàê, îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè îïðåäåëåíî ôîðìèðîâàíèå «çåëåíîé» ýêîíîìèêè,
áàçèðóþùåéñÿ íà ýíåðãîñáåðåæåíèè, âíåäðåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ («çåëåíûõ») òåõíîëî-
ãèé, âîçîáíîâëÿåìûõ è àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé
ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Öåëåâûå äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ êëè-
ìàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äî 2020 ã., îïðåäåëåíû â Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 14 èþíÿ 2007 ã. ¹ 3 «Ýêîíîìèÿ è áåðåæëèâîñòü — ãëàâíûå ôàêòîðû ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà», Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 09.11.2010 ã. ¹ 1180, è äð. Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ è íà ïåðèîä äî êîíöà 2020 ã. óæå äåéñòâóåò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå íåáëàãîïðèÿòíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà êëèìàò, ñ öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ñîêðàùåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè è óãëåðîäî-
åìêîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Âàæíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ìåðàìè îõðàíû êëèìàòà, âûïîëíÿþùèìè
èíôîðìàöèîííóþ ôóíêöèþ, ÿâëÿþòñÿ ó÷åò, âåäåíèå êëèìàòè÷åñêîãî êàäàñòðà, ìîíèòî-
ðèíã êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü áî-
ëåå ÷åòêîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Íà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû èíâåíòàðèçàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàäàñòðà àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòå-
ëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ Íàöèî-
íàëüíîãî ðååñòðà óãëåðîäíûõ åäèíèö, ñîäåðæàùåãî èíôîðìàöèþ î ââåäåíèè â îáðàùå-
íèå, õðàíåíèè, ïåðåäà÷å, ïðèîáðåòåíèè, àííóëèðîâàíèè, èçúÿòèè èç îáðàùåíèÿ è ïåðå-
íîñå óãëåðîäíûõ åäèíèö íà ñëåäóþùèé ïåðèîä îáÿçàòåëüñòâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê Ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëà-
ñòè îõðàíû êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè êëèìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
â ðàìêàõ êîòîðîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö äàííûìè î êëèìàòå ôîðìèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êëèìàòè÷åñêèé êà-
äàñòð, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.01.2006 ã. ¹ 93-Ç «Î ãèä-
ðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ãîñóäàðñòâåííûé êëèìàòè÷åñêèé êàäàñòð ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ñâîä äàííûõ, îñíîâàííûõ íà ãèäðîìåòåîðîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñîâîêóïíîñòè àòìîñôåðíûõ óñëîâèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè â ñèëó åå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ìåíÿþùèõñÿ â òå÷åíèå ãîäà,
âàðüèðóþùèõñÿ â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ îò ãîäà ê ãîäó, íî íåçíà÷èòåëüíî ìåíÿþùèõ-
ñÿ îò îäíîãî ìíîãîëåòíåãî ïåðèîäà ê äðóãîìó. Èìåííî íà îñíîâàíèè àíàëèçà çíà÷åíèé
êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êëèìàòè÷åñêèé êà-
äàñòð, ïðîâîäèòñÿ îöåíêà êëèìàòà è âûÿâëåíèå êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, âûïîëíÿþùåé èíôîðìàöèîííóþ ôóíêöèþ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñ-
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ïóáëèêå Áåëàðóñü íå ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå ìîíèòîðèíãà êëèìàòà (êëèìàòè÷åñêîãî ìî-
íèòîðèíãà). Â òî æå âðåìÿ â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
28.07.2014 ã. ¹ 379 Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
íà 2011—2015 ãã. íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 11 âèäîâ ìî-
íèòîðèíãà ïðåäóñìîòðåíî âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷àåìûõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè.
Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîëó÷å-
íèå äàííûõ î ñîñòîÿíèè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäîâ â ðåæèìå ðå-
àëüíîãî âðåìåíè, à òàêæå î òðàíñãðàíè÷íîì ïåðåíîñå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ â ïðèçåìíîì ñëîå âîçäóõà è âåðõíèõ ñëîÿõ àòìîñôåðû. Êðîìå òîãî, êàê îò-
ìå÷àëîñü âûøå, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ìåð ïî
ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà 2013—2020 ãã., îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé
ïðåäóñìîòðåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàáëþäåíèé çà èçìåíåíèåì êëèìàòà, ñìÿã÷åíèå âîç-
äåéñòâèÿ íà êëèìàò è àäàïòàöèÿ ê èçìåíÿþùåìóñÿ êëèìàòó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã êëèìàòà (êëèìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã) ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïîäñèñòåìó Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåä-
ñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà îñíîâíûìè êëèìàòè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè, îöåíêó è ïðîãíîçèðîâàíèå èõ èçìåíåíèé â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé è èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ. Äëÿ êëèìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, êàê è
äëÿ èíûõ âèäîâ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, õàðàêòåðíû òðè îñíîâíûå ôóíêöèè:
íàáëþäåíèå çà êëèìàòè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îöåíêà è ïðîãíîç èõ ñîñòîÿíèÿ —
âûÿâëåíèå íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ
èçìåíåíèé êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

Öåëüþ ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ âûñòóïàåò îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ âîçìîæíîé
ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñðåäè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ìåð îõðàíû êëèìàòà èìåííî íîðìèðîâàíèå äîëæíî çàíÿòü îñîáå ìåñòî, òàê êàê
ñ íîðìèðîâàíèåì â ñôåðå îõðàíû êëèìàòà ñâÿçàíî óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ýìèññèé,
ïðè êîòîðûõ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ñðåäû. Îñîáîå âíèìàíèå â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî óäåëÿòü
íîðìàòèâàì, óñòàíàâëèâàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ âåëè÷èíîé äîïóñòèìîãî ñîâîêóïíîãî
âîçäåéñòâèÿ âñåõ èñòî÷íèêîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è åå îòäåëüíûå êîìïîíåíòû â ïðå-
äåëàõ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Ñîáëþäåíèå òàêèõ íîðìàòèâîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è ñî-
õðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Äàííûé âèä íîðìàòèâà õàðàêòåðèçóåò ïîðîãî-
âûå ñâîéñòâà óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèé è îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñíûé, òåððèòîðè-
àëüíûé, ñòðàòåãè÷åñêèé íîðìàòèâ, ïîçâîëÿþùèé ïðîãíîçèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè åùå íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä. ñ ó÷åòîì êàæäîãî âèäà àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé
è èõ ñîâîêóïíîñòè [6, ñ. 158]. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äàííîãî âèäà íîðìàòèâà àê-
òóàëüíî âñëåäñòâèå âíåäðåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìåõàíèçìà ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé îöåíêè (ÑÝÎ).

Âàæíàÿ ðîëü ñðåäè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè-
íàäëåæèò ïðåäóñìîòðåííîìó Çàêîíîì îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû êîíòðîëþ â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ). Êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû êëèìàòà âõîäèò â ñèñòåìó
êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ìåðà
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû êëèìàòà ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòà íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ñ öåëüþ èõ óñòðàíåíèÿ.

474



Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîìó îñîáîìó îáúåêòó îõðàíû, êàê êëèìàò, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ôîðìèðóþùåìñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå
åãî îõðàíû, â êà÷åñòâå ìåð êîòîðîãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðî-
âàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå; èíâåíòàðèçàöèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; Íàöèîíàëüíûé ðååñòð
óãëåðîäíûõ åäèíèö; ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ó÷åò, ãîñó-
äàðñòâåííûé êëèìàòè÷åñêèé êàäàñòð; êëèìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã; íîðìèðîâàíèå è
êîíòðîëü. Äàííûå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îõðàíû êëèìàòà òðåáó-
þò äàëüíåéøåé äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â ïðîåêòå Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îõðàíå êëèìàòà» [7; 8, ñ. 265].

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû êëèìàòà äîëæåí èìåòü êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð, îáóñëîâëåííûé êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì ïðîáëåì îõðàíû êëèìàòà, â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü è ïðåäóñìîò-
ðåííûå ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ìåðû, òàêèå êàê ìåõà-
íèçìû «ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ», «÷èñòîãî ðàçâèòèÿ»; ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ
âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ýêîëîãè÷åñêîå íàëîãîîáëîæåíèå, ìåõàíèçì öåëåâûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé, èíûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Ýôôåêòèâíîå ñî÷å-
òàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ìåð îõðàíû êëèìàòà ïîçâî-
ëèò ñôîðìèðîâàòü ðåæèì ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ
íà êëèìàò, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü.
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ABOUT POSSIBILITY USING THE DATA
OF ANTHROPOLOGY IN CRIMINALISTICS

Considered information about possibilities of use in criminalistics anthropology achievements and prob-
lems of the emergence and development criminalistics anthropology.

Anthropology data can be used to establish communication evidence of criminal behavior, biological
traces of an unidentified offender with his psychosomatic symptoms; nomination version of possible psychoso-
matic anomalies unknown perpetrator. It is proposed to define a new direction of scientific forensic investiga-
tions — criminalistics anthropology.
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