
� cîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ
êîìïëåêñîâ Ðîññèè è Áåëàðóñè (ïîä òîðãîâûì êîìïëåêñîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîèçâîä-
ñòâî, ïåðåðàáîòêó è ñêëàäûâàþùèåñÿ òîðãîâûå ñèñòåìû è èõ ðàçâèòèå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàêîé ôîðìîé â ìèíèàòþðå ÿâëÿþòñÿ ñèíäèêàòû);

� èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåòîäîâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Êîëè÷åcòâåííûì ïàðàìåòðîì, õàðàêòåðèçóþùèì óñïåøíîå ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, áóäåò óñòîé÷èâîå îïåðåæåíèå òåìïîâ íàðàùèâàíèÿ
âçàèìíîãî òîâàðîîáîðîòà â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñóùíîñòü, öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ðåãèîíà è îïðåäåëåí àëãîðèòì (ýòàïû è ïðîöåäóðû) åå ñîçäàíèÿ.

411



Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïîêàçà-
òåëåé, â êîòîðîé âûäåëåíû 3 êàòåãîðèè èíäèêàòîðîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ öåëåâîé íàïðàâëåííî-
ñòè: èíäèêàòîðû äàâëåíèÿ, èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ, èíäèêàòîðû ðåàêöèè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäè-
ìîñòü ó÷åòà ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ïåðåõîäà ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèî-
íàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå; êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè; ýêîëîãè÷åñêèé
ôàêòîð; èíäèêàòîðû äàâëåíèÿ; èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ; èíäèêàòîðû ðåàêöèè.

Ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè àäåêâàòíîé òåððèòîðèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé èíñòðóìåíò ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ
÷àùå âñåãî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà. Îáúåäèíÿÿ ñóùåñòâóþùèå íàó÷íûå òîëêîâàíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà», â ñàìîì îáùåì âèäå åå ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðè-
ðîäîîõðàííûõ öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà.

Â Ñòðàòåãèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíå îïðåäåëåíû Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14 íîÿáðÿ
2005 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» (Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
2005 ã., ¹ 188, 2/1157), Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 1982-XII
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 íîÿáðÿ 2010 ã.
¹ 575 (Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2010 ã., ¹ 1/12080),
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (ÍÑÓÐ-2020, à òåïåðü óæå è ÍÑÓÐ-2030), à òàêæå
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàê, â ÍÑÓÐ-2030 îïðåäåëåíî, ÷òî
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà è ãðàæäàí, à ïîñòàâëåííàÿ öåëü òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðè
îáåñïå÷åíèè öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé îá-
ùåñòâà â íàñòîÿùåì è áóäóùåì;

� óñòîé÷èâîãî ñíèæåíèÿ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñíèæåíèÿ óãðîçû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ è óùåðáà ýêîíîìèêå ñòðàíû îò îïàñíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ÿâëå-
íèé, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

� ðåàáèëèòàöèè çàãðÿçíåííûõ è èíûõ ýêîëîãè÷åñêè äåñòàáèëèçèðîâàííûõ òåððèòî-
ðèé, âîññòàíîâëåíèÿ èõ áèîñôåðíûõ ôóíêöèé [1].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè äî êîíöà 60-õ ãã. ÕÕ â. íè îäíà ñòðàíà ìèðà íå
èìåëà ÷åòêî îïðåäåëåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. È òîëüêî øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðî-
ñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ó÷åíûõ,
äîêëàäû «Ðèìñêîãî êëóáà», à òàêæå ïðîâåäåííàÿ â 1972 ã. â Ñòîêãîëüìå Êîíôåðåíöèÿ
ÎÎÍ «×åëîâåê è îêðóæàþùàÿ ñðåäà» âçâîëíîâàëè îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ïðèâëåêëè
âíèìàíèå ê ïðèðîäîîõðàííûì àñïåêòàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáùå÷åëîâå÷åñêèì
öåííîñòÿì, îáóñëîâëåííûì íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü óðîâíåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ñóùåñòâîâàíèÿ. Â Äåêëàðàöèè íàçâàííîé êîíôåðåíöèè áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäè-
ìîñòü âûðàáîòêè åäèíûõ ïðèíöèïîâ àêòèâèçàöèè äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ
ñèñòåì è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ò.å. áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ðàçðà-
áîòêå ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áîëåå ñèñòåìíî è ïîñëåäîâàòåëüíî îñíîâíûå
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ïðèíöèïû è öåëè ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ñôîðìóëè-
ðîâàíû â 1992 ã. íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æà-
íåéðî. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè âïåðâûå áûëè ïîäíÿòû íà ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü âîïðîñû
ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì ïëàíåòû, à óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû áûëî îáúÿâëå-
íî íåîòúåìëåìîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäñòâà âñåõ ñòðàí.

Ïðàâèòåëüñòâà ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, ãóñòîíàñåëåííîé, âûñîêîóðáàíèçè-
ðîâàííîé ÷àñòè ñâåòà, îêàçàëèñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äàëüíåéøåå
íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ íå òîëüêî â ðåãèîíàëü-
íîì, íàöèîíàëüíîì, íî è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì î Åâðîïåéñêîì ñîþçå 1997 ãîäà (ñò. 174) ýêîëîãè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ:

� ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåâåí-
òèâíîãî äåéñòâèÿ; ðàöèîíàëüíîãî, ýêîíîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� ïîñòåïåííîé (ïî ìåðå âîçìîæíîñòè) ëèêâèäàöèè óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà;

� ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ — «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» [2].
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Åâðîñîþçà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ýôôåêòèâíî ïðîâîäèìîé

ïîëèòèêè íà ìåæñòðàíîâîì, ìàêðîðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ñòðàíàõ ÅÑ ðàçðàáîòàíû åäè-
íûå ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ïîïûòêè ñîãëàñîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé
ìàêðîðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäïðèíèìàëèñü è â ðàìêàõ ÑÍÃ, â ÷àñò-
íîñòè â ôîðìå Ñîãëàøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû (1999 ã.) [3. c. 59].

Ðàññìàòðèâàÿ ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ìàñøòàáàõ îòäåëüíî
âçÿòîé ñòðàíû, öåëåñîîáðàçíî äàòü îöåíêó ñëîæèâøåìóñÿ ñòåðåîòèïó î òîì, ÷òî êàæäûé
ðåãèîí ñòðàíû äîëæåí èìåòü ñîáñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ýòî óòâåðæäåíèå
â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè è ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåáåññïîðíûì. Òàê, â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ïàðàäîêñàëüíûé, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, òåçèñ: ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ìîæíî ðåøàòü çà òûñÿ-
÷è êèëîìåòðîâ îò ñàìèõ ýòèõ ðåãèîíîâ [4]. Äåéñòâèòåëüíî, ïðèìåðû èç ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåàëèé Ðîññèè ïîäòâåðæäàþò ñïðàâåäëèâîñòü ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîñêîëüêó íà îãðîì-
íûõ ðîññèéñêèõ ïðîñòîðàõ ìíîãèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ýêîíîìèêè äàþò ìåæðåãèîíàëüíûé ýôôåêò. Òàê, ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæå-
íèþ â åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, ãäå ðàçìåùåíà îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîòðåáèòåëåé ýíåð-
ãèè, ïîçâîëÿåò ïî÷òè âäâîå ñíèçèòü ïåðâè÷íóþ ïîòðåáíîñòü â ýíåðãîðåñóðñàõ çà ñ÷åò
ïðîñòûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ÆÊÕ, ïðîìûøëåííîñòè, íà òðàíñïîðòå, â ñàìîé
ýíåðãåòèêå. Òàêîå ýíåðãîñáåðåæåíèå â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû ïîçâîëèò ñíèçèòü òåì-
ïû îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðàéîíàõ ñåâåðà
Ñèáèðè, ìîðñêèõ øåëüôàõ Áàðåíöåâà ìîðÿ, Ñàõàëèíà, ñîõðàíÿÿ òåì ñàìûì ïðèðîäíûå
áîãàòñòâà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ó÷åò ìåæðåãèîíàëüíûõ ýôôåêòîâ ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè òðåáóåò êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå îñ-
òðûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî íà óðîâíå ðåãèîíà (îñîáåííî
ñâÿçàííûå ñ âîçäåéñòâèåì íà çäîðîâüå ëþäåé, óñòðàíåíèåì ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà, ñîõðàíåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ è ò.ï.), ïîýòîìó ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðàìîòíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè âàæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èçâåñòíûì äåâèçîì, ñôîðìóëèðî-
âàííûì Ðåíå Äþáî: «Ìûñëèòü ãëîáàëüíî — äåéñòâîâàòü ëîêàëüíî!».

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ìåð è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðè-
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ìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé è îáåñïå÷åíèÿ ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ
îïðåäåëÿþò óðîâåíü/ìàñøòàá òåððèòîðèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ýêîïîëèòèêà.

Â ÍÑÓÐ-2030 ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíà êàê êîìï-
ëåêñíîå ðàçâèòèå êàæäîãî ðåãèîíà è óìåíüøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè-
÷èé ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíå-
íèÿ ïðèðîäû è ïîçèòèâíîãî âêëàäà ðåãèîíîâ â íàöèîíàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
è áåçîïàñíîñòü [1]. Ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî ïðåäøå-
ñòâîâàòü îáîñíîâàíèå êîíöåïöèé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-
êè èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ðåãèîíà. Îäíàêî àíàëèç íàó÷íûõ ðàáîò ïîêàçàë ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîå îòñóòñòâèå èññëåäîâàíèé è îïûòà ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñóùåñòâóþò ðàáîòû, àâòîðû êîòîðûõ èçëàãàþò ïðèíöè-
ïèàëüíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè, èäåíòèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
è ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè èëè îòäåëüíûõ åå àñïåêòîâ (Ñ. Áîáûëåâ, Â. Äà-
íèëîâ-Äàíèëüÿí, Ê. Ëîñåâ, Î. Ìåäâåäåâà, Ë. Ìåëüíèê, Ä. Óðñóë è äð.). Íî âåñüìà íåìíî-
ãî÷èñëåííû èññëåäîâàíèÿ ïî îáîñíîâàíèþ ìåòîäîëîãèè è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðàç-
ðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåêîòîðûì àñïåêòàì ðåãèîíàëüíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñâÿùåí ðÿä ðàáîò Öåíòðà ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè [3—6].

Ðàçâèâàÿ ñëîæèâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè íà óðîâíå ðåãèîíîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðè åå ðàçðàáîòêå ñëåäóåò:

� ïðîàíàëèçèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå è àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé åãî îïòèìèçàöèè;

� îáîñíîâàòü ïðèîðèòåòû, ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì äëÿ ïîýòàïíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû;

� óñòàíîâèòü áàçîâûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;
� ïðåäëîæèòü è îáîñíîâàòü ðåãóëÿòèâíûå ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ðåãèîíà è èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;

� èäåíòèôèöèðîâàòü âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåà-
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Áåçóñëîâíî, ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íå-
îáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ áàçîâûìè ïðèíöèïàìè ìåòîäîëîãèè ðàáîò â ýòîé ñôåðå:
äîñòîâåðíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, êîìïëåêñíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè, ó÷åòà îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ãëàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð ðàçðàáàòûâàåìîé
ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå è òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, êàê äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ (äåëåãèðîâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåñò-
íûì îðãàíàì ãîñóïðàâëåíèÿ), ïðèîðèòåòíîñòü (êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé íà ðåøåíèè íàè-
áîëåå âàæíûõ ïðîáëåì ðåãèîíà), ïðåâåíòèâíîñòü (ñâîåâðåìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå âîç-
ìîæíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé), ñóáñèäèàðíîñòü (âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà òîëüêî â ðå-
øåíèå ñàìûõ ñëîæíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì), ïàðòíåðñòâî (âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóä-
íè÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè íåôîðìàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáùåñòâåííîñòüþ) è äð.

Ó÷åò ñïåöèôèêè ðåãèîíà íåîáõîäèì ïðè îïðåäåëåíèè êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòîâ
è íàïðàâëåíèé åãî ðàçâèòèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî ïðè ðàçðàáîò-
êå êîíöåïöèè âàæíû íå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, à îïðåäåëåíèå àëãîðèòìà (ýòàïîâ
è ïðîöåäóð) ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Íà÷àëüíûé ýòàï äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé àíàëèç ïðåäøåñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà îñíîâå SWOT-àíàëè-
çà ñ âûÿâëåíèåì ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí, à òàêæå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííîãî. Íà îñíîâå ñîñòàâëåííîãî òàêèì îáðà-
çîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ñëåäóåò îïðåäåëèòü áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïî
äàëüíåéøåé ýêîëîãèçàöèè ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ïðèíöèïû è öåëè, êîòîðûå ïðåñëåäóþòñÿ
ïðè ðàçðàáîòêå íàïðàâëåíèé, ìîãóò áûòü èäåíòè÷íûìè äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ
íà èõ ñïåöèôèêó. Îäíîòèïíûìè êîíöåïòóàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè öå-
ëè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ëþáîãî ðåãèîíà, äîëæíû áûòü: îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà
ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé; ïðèîðèòåò îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ; îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ò.ï.

Ïðîöåäóðû âòîðîãî ýòàïà ðàáîòû íàä êîíöåïöèåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäïî-
ëàãàþò îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ, ïðèíöèïîâ è èíäèêàòîðîâ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè â ðàìêàõ êàæäîãî ïðèîðèòåòà, êîëè÷åñòâî è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò ðå-
ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Ïîñêîëüêó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ìîæåò áûòü íåñêîëüêî,
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èõ ðàíæèðîâàíèå â ïðåäåëàõ êàê êàæäîé öåëè, íàïðàâëåíèÿ, òàê
è êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â öåëîì.

Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà îæèäàåìîé åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. Èíñòðóìåíòîì òàêîé
îöåíêè ìîãóò áûòü èíäèêàòîðû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè âûáîðå èíäèêàòîðîâ íå-
îáõîäèìî ñëåäîâàòü ïðèíöèïàì äîñòóïíîñòè è «ïðèâÿçêè êî âðåìåíè», ñòàáèëüíîñòè è
íàäåæíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè è ðåïðåçåíòàòèâíîñòè. Áàçîâûå èíäèêàòîðû ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè äîëæíû îòâå÷àòü öåëÿì äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñîçäà-
íèÿ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè. Èññëåäîâàâ ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó, â êà÷åñòâå ñàìûõ îá-
ùèõ áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå:

� ïðèðîäîåìêîñòü ýêîíîìèêè (ýíåðãîåìêîñòü, ðåñóðñîåìêîñòü, âîäîåìêîñòü, îáúå-
ìû âûáðîñîâ/ñáðîñîâ, îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ íà åäèíèöó ÂÐÏ, äóøó íàñåëåíèÿ èëè åäè-
íèöó ïëîùàäè è äð.);

� óäåëüíûé âåñ ðåñóðñíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â îáùåì îáúåìå íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé;

� ðåèíâåñòèðîâàíèå ïðèðîäíîé ðåíòû â ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ñôåðû;
� ìàòåðèàëîåìêîñòü è ýíåðãîåìêîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè;
� ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ;
� çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ýêîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì;
� ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ (èíâåñòèöèè è ðåçóëüòàòû ðàáîòû â íàòóðàëüíîì âû-

ðàæåíèè);
� ýêîëîãè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû è ò.ï.).
Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ñáîðà èíôîðìàöèè è ðàñ÷åòîâ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ äîëæíà îïè-

ðàòüñÿ íà äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñîäåðæàòü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîêàçàòå-
ëåé, ÷åòêî õàðàêòåðèçóþùèõ ñòåïåíü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Îäèí èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ñèñòåìû áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè — èõ äèôôåðåíöèàöèÿ íà òðè êàòåãîðèè ñ ó÷åòîì öåëåâîé íà-
ïðàâëåííîñòè: èíäèêàòîðû äàâëåíèÿ, èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ, èíäèêàòîðû ðåàêöèè.
Êëàññèôèêàöèÿ èíäèêàòîðîâ â öåïî÷êå «äàâëåíèå — ñîñòîÿíèå — ðåàêöèÿ» îñíîâûâà-
åòñÿ íà èçâåñòíîé ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå «ïðè÷èíà — ñëåäñòâèå — ðåàêöèÿ îáùåñòâà»,
ïðåäëîæåííîé Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ýêî-
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ëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Òàêîé ïîäõîä ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåí êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â òàáëèöå ïðèâåäåí ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííûõ íà îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ðàçìåùåí-
íûõ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ [7, 8].

Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî ñõåìå «äàâëåíèå — ñîñòîÿíèå — ðåàêöèÿ»

Èíäèêàòîðû çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû («äàâëåíèå»)

1. Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ

2. Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ ïî îòäåëüíûì
èíãðåäèåíòàì

3. Óäåëüíûé âåñ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ

4. Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â ðàñ÷åòå íà
1 êì2 òåððèòîðèè

5. Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ

6. Îòâåäåíèå ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû ïî ñòåïåíè èõ î÷èñòêè

7. Îòâåäåíèå íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ

8. Äîáû÷à (èçúÿòèå) âîäû èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ

9. Äîáû÷à (èçúÿòèå) âîäû èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ

10. Èñïîëüçîâàíèå âîäû (íà ïðîèçâîäñòâåííûå, õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå íóæäû, ïðóäîâîå õîçÿéñòâî, îðî-
øåíèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå è äð.)

11. Âíåñåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü

12. Âíåñåíèå îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

13. Ïðèìåíåíî ïåñòèöèäîâ â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïàõîòíûõ çåìåëü

14. Ïëîùàäè ðóáîê ëåñà ïî îáëàñòÿì

15. Âûðóáëåíî ëèêâèäíîé äðåâåñèíû ïî îáëàñòÿì

16. Ëåñíàÿ ïëîùàäü, ïðîéäåííàÿ ïîæàðàìè

17. Îáðàçîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà â îðãàíèçàöèÿõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ

Èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû («ñîñòîÿíèå»)

18. Êîëè÷åñòâî ñóòîê ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííîé ìàêñèìàëüíî ðàçîâîé/ñðåäíåñóòî÷íîé ïðåäåëüíî
äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

19. Ñðåäíåãîäîâûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå

20. Ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü çàãðÿçíåííîñòè âîäû â îòäåëüíûõ ðåêàõ ïî èíäåêñó çàãðÿçíåíèÿ âîäû

21. Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàííûõ ïðîá âîäû ïî ñàíèòàðíî-õèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, èç íèõ íå îòâå÷àþùèå
ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì

22. ×èñëåííîñòü (óäåëüíûé âåñ) íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â çîíàõ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (íàïðèìåð,
â ïðåäåëàõ ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí, íà òåððèòîðèÿõ ñ ðèñêîì äëÿ çäîðîâüÿ îò çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà)

23. Ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü

24. Ïëîùàäü ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü

25. Îáùàÿ ïëîùàäü ëåñíîãî ôîíäà, èç íåå ïëîùàäü ëåñíûõ çåìåëü

26. Ëåñèñòîñòü òåððèòîðèè

27. Áèîèíäèêàòîðû: ÷èñëî âèäîâ â óãðîæàåìîì ñîñòîÿíèè
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28. Ïëîùàäü òåððèòîðèè, çàãðÿçíåííîé öåçèåì-137 â ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ

29. Ïëîùàäü ëåñíîãî ôîíäà, çàãðÿçíåííàÿ öåçèåì-137 â ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ

Èíäèêàòîðû ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè («ðåàêöèÿ»)

30. Óëîâëåíî è îáåçâðåæåíî çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðíûé âîçäóõ âåùåñòâ, îòõîäÿùèõ îò ñòàöèîíàðíûõ
èñòî÷íèêîâ

31. Èñïîëüçîâàíî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, óëîâëåííûõ ãàçîî÷èñòíûìè óñòàíîâêàìè

32. Ñàíèòàðíûé íàäçîð çà àòìîñôåðíûì âîçäóõîì (êîëè÷åñòâî èññëåäîâàííûõ ïðîá âîçäóõà)

33. Îáúåì îáîðîòíîãî è ïîâòîðíîãî (ïîñëåäîâàòåëüíîãî) âîäîñíàáæåíèÿ

34. Ìîùíîñòü î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé

35. Îáúåì (óäåëüíûé âåñ) ïåðåðàáîòàííûõ è îáåçâðåæåííûõ òîêñè÷íûõ îòõîäîâ

36. Óäåëüíûé âåñ îáîðîòíîãî è ïîâòîðíîãî (ïîñëåäîâàòåëüíîãî) âîäîñíàáæåíèÿ â îáùåì îáúåìå èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäû íà ïðîèçâîäñòâåííûå íóæäû

37. Ïëîùàäü âîññòàíîâëåííûõ çåìåëü

38. Äîëÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â îáùåé ïëîùàäè òåððèòîðèè

39. Ëåñîâîññòàíîâëåíèå è ëåñîðàçâåäåíèå, â òîì ÷èñëå ïîñàäêà è ïîñåâ ëåñà

40. Çàùèòà ëåñîâ îò âðåäèòåëåé è áîëåçíåé (â òîì ÷èñëå áèîëîãè÷åñêèì è õèìè÷åñêèì ìåòîäàìè)

41. Ïîñåâ è ïîñàäêà ëåñà íà çåìëÿõ, çàãðÿçíåííûõ öåçèåì-137 â ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ

42. Îáðàçîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå è îáåçâðåæèâàíèå îïàñíûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà

43. Óäàëåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà â îðãàíèçàöèÿõ

44. Èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà â îðãàíèçàöèÿõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ

45. Âûâîç òâåðäûõ è æèäêèõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ àâòîìîáèëüíûìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñ òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

46. Ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ

47. Òåêóùèå çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû

48. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

49. Óäåëüíûé âåñ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé ðåãèîíà

50. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ

51. Çàòðàòû íà áèîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîñïðîèçâîäñòâî è çàùèòó äèêèõ æèâîòíûõ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè äàííûõ [7, 8].

Èíäèêàòîðû äàâëåíèÿ (çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû) õàðàêòåðèçóþò ïðè÷èíó
âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåçóëüòàòå ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ÷åëî-
âåêà â ïðèðîäíûå ñèñòåìû.

Èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îöåíèâàþò åå êà÷åñòâî, èçìåíÿþùååñÿ
â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíäèêàòîðû ðåàêöèè (èíäèêàòîðû ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè) õàðàêòåðèçóþò
îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, åå ýôôåêòèâíîñòü, ïîìîãàþò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî
äàííàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì öåëÿì.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàåò ãëóáîêèé
àíàëèç ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

417
Îêîí÷àíèå



Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííàÿ ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ è ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå òîãî, ìîäåëü «çåëåíîé»
ýêîíîìèêè, êîòîðóþ âûðàáîòàëî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, îáÿçûâàåò ó÷èòûâàòü åå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëîæèâøèìèñÿ ãëîáàëüíûìè òåíäåíöèÿìè äëÿ
ïåðåõîäà ê íîâîé ïàðàäèãìå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì
óðîâíå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

«Çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ íîâûì äâèãàòåëåì ðîñòà, ñîäåéñòâóåò ñîçäàíèþ
äîñòîéíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðîâåðãàÿ ñëîæèâøèéñÿ ñòåðåîòèï î íåèçáåæíîì ïðîòèâîðå÷èè
ìåæäó ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Îäíàêî ïåðåõîä
ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå ñâÿçàí ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîáëåìàìè, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîòðåá-
íîñòüþ â ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Òàê, çàðóáåæíûå ýêñïåðòû îòìå÷àþò: íèçêóþ äîëþ â Áåëàðóñè ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ïðè âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè ýêîíîìèêè; ñëàáûé ñåêòîð ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà; íåïîäãîòîâëåííîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîìó
ôåðìåðñòâó; ñëàáîå ðàçâèòèå ñèñòåì óòèëèçàöèè îòõîäîâ; íåäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçðàáîòàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è ïëàíîâ [9].
Ïðè ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ ýòèì ïðîáëå-
ìàì äîëæíî áûòü óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü òàêæå ðåêîìåíäàöèè
ÞÍÅÏ äëÿ âûðàáîòêè ìåòîäîëîãèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïåðåõîäà ê «çåëåíîé»
ýêîíîìèêå, êîòîðûå âïèñûâàþòñÿ è â ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò:

� ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ïåðåõîäà;
� ïðèîðèòåòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ â îáëàñòÿõ, ñòèìóëèðóþ-

ùèõ ïðåâðàùåíèå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â «çåëåíûå»;
� îãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ â ñôåðàõ, ñîêðàùàþùèõ (ðàñõîäóþùèõ) ïðèðîäíûé êàïèòàë;
� ïðèìåíåíèå íàëîãîâ è ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ èçìåíåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé ïî-

òðåáèòåëåé è ñòèìóëèðîâàíèÿ «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé è èííîâàöèé;
� èíâåñòèðîâàíèå â ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè, îáó÷åíèå è îáðà-

çîâàíèå;
� óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé è èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî

îïûòà «çåëåíîãî» ðàçâèòèÿ [10].
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ÓÄÊ 336.27(477)
O. Shuleiko

The Institute of Economics of the NAS of Belarus (Minsk)

IMPROVEMENT OF THE ACCOUNT AND MANAGEMENT
OF THE PUBLIC DEBT IN REPUBLIC OF BELARUS

In the article the problems of public debt in the Republic of Belarus are considered. The author analyzes
the structure and dynamics of debt, the established parameters of safety and actual values of a debt. The main
risks of the public debt are estimated. It is offered to specify parameters of a debt, taking into account possible
risks. Recommendations about the improvement of management, specification of classification and the ac-
counting of a debt are made.

Keywords: external public debt; domestic public debt; debt risk; public debt management; security set-
tings of the debt; debt sustainability; leverage; debt of local authorities; government securities; debt of public in-
stitutions; classification of debt.

Î. Ë. Øóëåéêî
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè (Ìèíñê)

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ Ó×ÅÒÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌ ÄÎËÃÎÌ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Àíàëè-
çèðóåòñÿ ñòðóêòóðà è äèíàìèêà äîëãà, óñòàíîâëåííûå ïàðàìåòðû áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâèå
èì ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ äîëãîâóþ íàãðóçêó. Îöåíèâàþòñÿ îñíîâíûå ðèñêè, ñâÿ-
çàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Ïðåäëàãàåòñÿ óòî÷íèòü îòäåëüíûå ïàðàìåòðû äîëãà ñ ó÷åòîì
âîçìîæíûõ ðèñêîâ. Äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ, óòî÷íåíèþ êëàññèôè-
êàöèè è ó÷åòà äîëãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã; âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã; äîëãî-
âîé ðèñê; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì; ïàðàìåòðû áåçîïàñíîñòè äîëãà; óñòîé÷èâîñòü äîë-
ãà; äîëãîâàÿ íàãðóçêà; äîëã ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì äîëã; ãîñó-
äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè; äîëã ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; êëàññèôèêàöèÿ äîëãà.
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