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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû, îïðåäåëÿþùåé ñïåöèôèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïîêàçà-
íû òðóäíîñòè èìïîðòèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ èç äðóãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì, îïðåäåëåíû
îñíîâíûå ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòðóìåíòîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï è ó÷åòó îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
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Ââåäåíèå

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ìû èñõîäèëè èç êîíöåïöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ
íà òðóäàõ Ä. Íîðòà, âûñêàçàâøåãî òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ îáðàçóåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ìàòðèöó, îïðåäåëÿþùóþ âååð âîçìîæíûõ òðàåê-
òîðèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ [1, ñ. 147—148]. Îäíà èç íàèáîëåå àêòèâíûõ ðóññêîÿ-
çû÷íûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö Ñ.Ã. Êèðäèíà âêëþ÷èëà
â ýòî ïîíÿòèå íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè òàêæå èäåîëîãè÷åñêèå èíñòè-
òóòû [2].

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïðîïàãàíäó â Áåëàðóñè ìîäåëåé, áàçèðóþùèõñÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêèõ òåîðèÿõ, âõîäÿùèõ â òàê íàçûâàåìûé mainstream, ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ó÷åáíèêîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íåîêëàññè÷åñêèå ïîäõîäû íå ïðèæè-
ëèñü â áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, âñëåäñòâèå ÷åãî íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà àëü-
òåðíàòèâíîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òàêàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðèìåíèòåëüíî ê áåëîðóññêèì èíñòèòóöèîíàëüíûì óñëîâèÿì â îñíîâ-
íîì ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå. Îíà èìååò ñëåäóþùóþ ñïåöèôèêó.

Âî-ïåðâûõ, îñíîâíûì ýëåìåíòîì áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî, îðèåíòèðîâàííîå íà èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ (â òîì ÷èñëå çàêîíà
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûé â íàøåé ñòðàíå íèêàê íåëüçÿ ñ÷èòàòü êîìïëåìåíòàð-
íûì èíñòèòóòîì). Ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ âåðòèêàëü âëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ íå
òîëüêî ðåñïóáëèêàíñêèå ñòðóêòóðû è îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó, íî
è ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè íà ìåñòàõ. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñïåöèôèêà ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð îòñóòñòâóåò, ÷òî äåëàåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé åäèíîîáðàçíîé. Â ðåçóëüòàòå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ
â Áåëàðóñè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ðåêîìåíäóåìûõ êëàññè÷åñêèìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè òåîðèÿìè äëÿ Y-ìàòðèö, â êîòîðûõ ðîëü ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ìèíèìèçèðîâàíà, ãîñïîäñòâóåò êîíêóðåíöèÿ è öåíû óñòàíàâëèâàþòñÿ èñõîäÿ èç ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ, à ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû âåäóò ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç èõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Âî-âòîðûõ, â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áûëè ïîëîæå-
íû òàêèå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïðèíóæäàþò ñóáúåêòû
õîçÿéñòâîâàíèÿ ê äåéñòâèÿì â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíèìàåìûìè àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ðåøåíèÿìè. Ïðè ýòîì ïðèìåíÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûå íîðìû è ïðàâèëà
(èíñòèòóòû) â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçâîëÿþò óñòðàíÿòü íàèáîëåå ñåðüåçíûå àíîìàëèè
â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ñîçäàííàÿ ìîäåëü ïîääàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ íà îñíîâå ðûíî÷íûõ èí-
ñòèòóòîâ â îãðàíè÷åííûõ ðàìêàõ, òàê êàê áàçèðóåòñÿ íà X-ìàòðèöå. Èìåííî ïîýòîìó
ïîïûòêè ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ îáû÷íî íå çàòðàãèâàþò êîðåííîå
ïðåîáðàçîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Â ñàìîì äåëå øèðîêàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è àêòèâíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñó-
ùåñòâåííî ïîâëèÿåò íà âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ïîäñòàâèò ïîä óäàð áàçèñíóþ ÷åðòó ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè íà îñíîâå X-ìàòðèöû.
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Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîÿâëÿþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ðåôîðìû ëó÷øå îòëîæèòü, ïîñêîëüêó â Áåëà-
ðóñè ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ýâîëþöèîííî, ïîýòàïíî, óìåðåííî è îñòî-
ðîæíî, áåç óùåìëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Ïðè ýòîì íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ îá èíñòèòóöèîíàëüíîé ñïåöèôèêå áåëîðóññêîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè Ä. Íîðò âûäåëÿë äâà âè-
äà ãîñóäàðñòâà: êîíòðàêòíîå è ýêñïëóàòàòîðñêîå [3]. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûé âèä ãîñóäàð-
ñòâà áàçèðóåòñÿ íà Y-ìàòðèöå, à âòîðîé — íà X-ìàòðèöå. Íà ñàìîì äåëå âèäîâ èëè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ìîæåò áûòü ìíîæåñòâî. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî äëÿ áåëî-
ðóññêèõ óñëîâèé íè êîíòðàêòíàÿ, íè ýêñïëóàòàòîðñêàÿ ìîäåëè íå ïîäõîäÿò, ïîñêîëüêó
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîèñõîäèò ïðè äîìèíèðóþùåì ïðå-
îáëàäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è îñòîðîæíîì ïðîâåäåíèè èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Âàæíóþ ðîëü â áåëîðóññêîé ìîäåëè èãðàåò ïîääåðæàíèå
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ äàæå â óùåðá ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçðàáîòêè Ô. Ïåððó î «äîìèíèðóþùåé ýêîíîìèêå» [4], ìû ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû òåðìèíà «äîìèíèðóþùåå ãîñóäàðñòâî», à ñàìó ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, â êî-
òîðîé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåîáëàäàåò íàä ðûíî÷íûì (êîñâåííûì) ðåãóëèðîâà-
íèåì, — «äîìèíàíòíîé ìîäåëüþ». Îíà îðèåíòèðîâàíà íà ìàêñèìàëüíîå ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñ îáåñïå÷åíèåì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
(êîòîðûå ïðåîáëàäàþò â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå) ñ àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà èõ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü [5].

Êàê è âñÿêàÿ ñèñòåìà, áåëîðóññêàÿ àëüòåðíàòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü îáëàäàåò
îïðåäåëåííûìè äîñòîèíñòâàìè è íåäîñòàòêàìè. Ê åå äîñòîèíñòâàì ìîæíî îòíåñòè ñëå-
äóþùèå õàðàêòåðèñòèêè.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íàïðàâëÿåò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà äî-
ñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà. Îä-
íàêî ïðè ýòîì ìîãóò óùåìëÿòüñÿ èíòåðåñû îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ñ îñëàáëåíèåì ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèçìà.

Âî-âòîðûõ, áåëîðóññêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ óñèëåíèÿ äåéñòâåííîñòè
öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ðû÷àãè ðå-
ñóðñíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà íåðàâåíñòâå äîñòóïà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
ê îãðàíè÷åííûì ðåñóðñàì. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñíîâíûì âèäîì òàêèõ ðåñóðñîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ êðåäèòû, ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êîòîðûì ëüãîòèðóþòñÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Îñíîâîïîëàãàþùàÿ ïîñûëêà î öåëåñîîáðàçíîñòè êîíöåíòðàöèè îñíîâíûõ ðåñóðñîâ ñòðà-
íû â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå X-ìàòðèöû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî öåíòðàëèçîâàí-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñêîì, èäåîëîãè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå
àïðèîðè ïðåäïîëàãàåòñÿ îòâå÷àþùèì îïòèìóìó ïî Ïàðåòî, èáî â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàåò-
ñÿ, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî çíàåò, êîìó è ñêîëüêî íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòíûõ
ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, îáû÷íî äîïîëíÿåò èõ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Íà-
ïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íîãî ëüãîòíîãî êðåäèòà ïîä èíâåñòèöèîííûé ïðî-
åêò îáû÷íî ñâÿçàíî ñ ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ çà åãî
ñâîåâðåìåííîå îñâîåíèå è äîñòèæåíèå îãîâîðåííûõ â áèçíåñ-ïëàíå òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òàêàÿ ïîëèòèêà ñâÿçûâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ ñ ïåðñî-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïîçâîëÿåò ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ «èç öåíòðà», óñèëèâàÿ çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ îò óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð.
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Â-òðåòüèõ, â óñëîâèÿõ âûñîêèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïðîáëåì ñ îáåñïå÷å-
íèåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî, âûòåêàþùåãî îòñþäà íåñòàáèëüíîãî
êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ è äîñòàòî÷íî âûñîêèõ òåìïîâ èíôëÿöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñóáñèäèðîâàíèå
ëüãîòíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî áûëî áû íåâîçìîæíî ïðè ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèÿõ â ýêîíîìèêå, ïîñòðîåííîé íà Y-ìàòðèöå.

Â-÷åòâåðòûõ, êàê ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Õ-ìàòðèöà çàèíòåðå-
ñîâàíà â ñâîåé ñîõðàííîñòè ñ ìîäèôèêàöèåé òîëüêî âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé ñâîèõ ñóùíî-
ñòíûõ êà÷åñòâ (íàïðèìåð, ïåðåèìåíîâàíèåì äîâîäèìûõ ïîêàçàòåëåé ñ äèðåêòèâíûõ
íà ïðîãíîçíûå èëè èíäèêàòèâíûå).

Ê íåäîñòàòêàì ñëîæèâøåéñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè êàê
ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ñïåöèôèêè Õ-ìàòðèö ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, ôàêòè÷åñêè àäìèíèñòðàòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â îòðûâå îò
èõ ðåàëüíîé öåíû (â òîì ÷èñëå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íèæå ñëîæèâ-
øåéñÿ ðûíî÷íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè) ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà ïðè
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ. Íî ïîñêîëüêó â áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàññìàòðèâàëèñü êàê âñïîìîãàòåëüíûé èíñòðóìåíò, òî ýòîò
íåäîñòàòîê â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóðàõ íå ñ÷èòàåòñÿ ñóùåñòâåííûì.

Âî-âòîðûõ, â ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè âîç-
íèêàþò òðóäíîñòè èìïîðòà èíñòèòóòîâ, ñâîéñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íîé ñèñ-
òåìå. Èìåííî ïîýòîìó â Áåëàðóñè íå ïîëó÷èëè ïîêà äîëæíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòû ôîí-
äîâîãî ðûíêà, êóïëè-ïðîäàæè çåìëè, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ä. Áåëî-
ðóññêàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ñîçäàëà èì íåñèììåòðè÷íûå àëüòåðíàòèâû. Íàïðè-
ìåð, âìåñòî ðûíî÷íîé òîðãîâëè îáëèãàöèÿìè ðåàëèçóþòñÿ îáåñïå÷åííûå ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, ôîðìèðóþòñÿ èíâåñòèöèîí-
íûå è èííîâàöèîííûå ôîíäû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå öåíòðàëè-
çóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ. Ìîæíî äèñêóññèðîâàòü îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîé çàìåíû,
íî ñèñòåìà ðàáîòàåò. Ïîýòîìó îêàçàëèñü îøèáî÷íûìè ïðîãíîçû çàïàäíûõ êîíñóëüòàí-
òîâ, ïðåäñêàçûâàâøèõ ïðîâàë áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ëèáåðàëü-
íûå ïîäõîäû â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå íå ïðèæèâàþòñÿ è ïîýòîìó êîíå÷íûé êðàõ ýêî-
íîìèêè íåèçáåæåí.

Â-òðåòüèõ, â Õ-ìàòðèöå ñèëüíåå ïðîÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ýôôåêòû ïðîáëåìû àñèì-
ìåòðè÷íîñòè (íåäîñòàòî÷íîñòè è íåòî÷íîñòè) èíôîðìàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî ñâîéñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì ïðèóêðàøàòü ñâîè ðåçóëüòàòû, ÷òî íå ìîæåò êîìïåíñè-
ðîâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî ñëàáî ðàçâèòûìè â òàêèõ ñèñòåìàõ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè.
Êðîìå òîãî, â Õ-ìàòðèöàõ óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû ñòðåìÿòñÿ çàíèæàòü îáúåì ñâîèõ
ðåñóðñîâ, âî-ïåðâûõ, äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ íå ïåðåðàñïðåäåëèëè «÷åðåç öåíòð», è, âî-âòî-
ðûõ, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðåçåðâîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ïî ïðèíöèïó «èñõîäÿ èç äî-
ñòèãíóòîãî».

Íàëè÷èå óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ëîâóøåê, ò.å. òóïèêîâûõ ñèòóàöèé, êîãäà ëþáîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå âåäåò ëèøü
ê óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ. Ïðèìåð èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêè — ïðåäïðèíèìàåìûå
ïîïûòêè âíåäðåíèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà ïåðåõîäå ê íåìó íàñòàèâàþò
ýêñïåðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñòîðîííèêè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Íî â áåëîðóñ-
ñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöå, îòíîñÿùåéñÿ ê Õ-òèïó, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñó-
ùåñòâåííîé äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïî ïåðåõîäó ê èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ çà-
òðóäíÿò èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-äèðåêòèâíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå âîçíèêàåò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, èìïîðòèðîâàíèå èíñòèòóòîâ, íå ñâîéñòâåííûõ áåëîðóññêîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ìàòðèöå, îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì, õîòÿ â ñòðàíàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííî
ðûíî÷íîé îðèåíòàöèåé ñâîéñòâåííûå Y-ìàòðèöå èíñòèòóòû äåéñòâåííû è ñïîñîáñòâóþò
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ñ ó÷åòîì äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè è äëÿ
èçáåæàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ðåàëèçàöèåé îäíîãî èç äâóõ ñöåíàðèåâ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïî ïåðâîìó ñöåíàðèþ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïåðåõîäå îò ïðåèìóùåñòâåííî öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ê ðûíî÷íîé ìîäåëè. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ èçáåæàíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ëîâóøåê íåîáõîäèìî ðåâîëþöèîííîå ðåôîðìèðîâàíèå ñëîæèâøåéñÿ áå-
ëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöû, â òîì ÷èñëå äåìîíòàæ ñóùåñòâóþùåé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âìåñòå ñ çàìåíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à òàêæå èõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è íàñåëåíèåì. Òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå áó-
äåò áîëåçíåííûì, ïðèâåäåò ê ïåðåäåëó ñîáñòâåííîñòè è âðåìåííîìó óñóãóáëåíèþ äèñ-
áàëàíñîâ.

Ïî âòîðîìó ñöåíàðèþ â ýêîíîìèêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîõðàíÿåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå, ïðè êîòîðîì:

� ðîëü ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðèçíàåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé, ïîä÷èíåííîé òðåáîâà-
íèÿì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� ïðîèçîéäåò ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò èíäèêàòèâíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ êàê ïðî-
òèâîðå÷àùåé áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöå;

� ôîíäîâûé ðûíîê áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âñïîìîãàòåëüíûé èíñòðóìåíò ðàñïðå-
äåëåíèÿ êàïèòàëîâ â Áåëàðóñè, îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî-ïðåæíåìó ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ÎÀÎ «Áàíê ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü».

Âàæíûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ìàòðèöû äîëæåí áûòü ìåõàíèçì ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è äîñòèæåíèå ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà
â ðàñïðåäåëåíèè áëàã. Îí áàçèðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ â òîì ÷èñëå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿþùèõ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé
è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîèçâîäñòâå ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ðàñïðåäåëåíèå ïîòðåáëÿå-
ìûõ è ñîçäàâàåìûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ìåñòî ñòðàíû â ìåæäóíàðîä-
íîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ìåæäóíàðîäíûé è áåëîðóññêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè íà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì óðîâíå ãðóïï âëèÿíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëèçàöèþ îáùèõ ÷ëåíîâ ãðóïïû
èíòåðåñîâ. Ýòè ãðóïïû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
âî ìíîãîì ôîðìèðóþò ïðèîðèòåòû â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è îêàçûâàþò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ. Îíè îáëàäàþò âëèÿ-
íèåì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò èì ñåðüåçíî âîçäåéñòâîâàòü íà îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïðîïîðöèè, îïðåäåëÿòü ñïåöèôèêó ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ñóùåñòâåííî êîððåêòèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ýêîíîìèêå. Òàêèå óêðóï-
íåííûå ãðóïïû íàìè ïðåäëîæåíî íàçâàòü ñîöèàëüíûìè ìàêðîãðóïïàìè (ÑÌÃ) ñ âûäåëå-
íèåì ñëåäóþùèõ èõ ôóíêöèé: à) ó÷åò èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé ìàêðîãðóïïû è âû-
ðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå îáùåãðóïïîâûõ öåëåé; á) ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíîé ìàê-
ðîãðóïïû ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; â) ïðîäâèæå-
íèå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ; ã) ïðîïàãàíäà ñâîèõ èíòåðåñîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Âåäóùèìè ñîöèàëüíûìè ìàêðîãðóïïàìè â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå ÿâëÿþòñÿ: «Èí-
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äóñòðèàëüíî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ»; «Àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííûé êîìïëåêñ»;
«Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ»; «Áàíêîâñêî-ôèíàíñîâàÿ ñôåðà»; «Äîìàøíèå õîçÿéñòâà»
(íàñåëåíèå) [6].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìî íàõîæäåíèå êîìïðîìèññà íà óðîâíå ñîöèàëüíûõ ìàê-
ðîãðóïï. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íåôèíàíñîâîãî (ðåàëüíîãî) ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ñîöèàëüíîé ìàêðîãðóïïû
«Äîìàøíèå õîçÿéñòâà».

Â óñëîâèÿõ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ýòèõ
ãðóïï îáû÷íî ïðîèñõîäèò íå çà ñ÷åò äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ñèë, à ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì â ñèñòåìó èíñòèòóòîâ âêëþ÷àþòñÿ ìå-
õàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ [7]. Ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè äîëæíû áûòü íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàç-
ðàáîòêè èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïîç-
âîëÿò áîëåå ñáàëàíñèðîâàííî ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü ìåðû, ÷òîáû íè îäíà èç ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï íå áðàëà íà
ñåáÿ ôóíêöèè åäèíñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïîä÷èíÿÿ
ïîä ñåáÿ èíòåðåñû äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï. Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàâàÿ ðîëü Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà êàê âûðàçèòåëÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ìîíåòàð-
íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, íåîáõîäèìî ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòüñÿ ê ïîïûòêàì ïîä÷èíå-
íèÿ èíòåðåñîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïîëèòèêå ñäåðæèâàíèÿ âíóòðåí-
íåãî ñïðîñà äëÿ íåäîïóùåíèÿ èíôëÿöèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà âåäåò ê äîëãîâðåìåííîìó ýêî-
íîìè÷åñêîìó ñïàäó, êðèçèñó ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå

1. Îäíèì èç ôàêòîðîâ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ åå ýêëåêòè÷íîñòü â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå èç-çà ïîïûòîê ñâåäåíèÿ
âîåäèíî ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå è ÷óæäûõ áåëî-
ðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöå. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïîïûòêè èìïîðòà â áåëî-
ðóññêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, áàçèðóþùóþñÿ íà ïðåèìóùåñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè
öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèè äåôèöèòíûõ
ðåñóðñîâ, èíñòèòóòîâ ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê, ò.å. òóïèêîâûõ ñèòóàöèé ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

2. Â óñëîâèÿõ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï ïðîèçâîäèòñÿ íå çà ñ÷åò äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ñèë, à ïó-
òåì ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ðàçðàáîòêè èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò áîëåå ñáàëàíñèðîâàííî ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëü-
íûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

3. Â áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðèîðèòå-
òàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
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ïðèíÿòü ìåðû, ÷òîáû íè îäíà èç ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï íå áðàëà íà ñåáÿ ôóíêöèè
åäèíñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïîä÷èíÿÿ ïîä ñåáÿ èíòåðå-
ñû äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï.
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