
Таким образом, с принятием РКИК и Киотскоrо протокола были за

даны рамки международного сотрудничества в области правовой охраны 

кnимата. Сформирована необходимая теоретическая и методологическая 

базадnя принятия правовых мер по противодействию изменению климата 

на национальном уровне. Инструментарий, выработанный современным 

международным правом по вопросам охраны климата. включает обшир

ную совокупность общих и специальных механизмов, принципов, реали

зация которых способна обеспечить эффективное правовое регулирова

ние вопросов охраны климата на уровне отдельных государств с учетом 

принятых ими обязательств. 

Республика Беларусь, ямяясь стороной РКИК и Киотского прото.кола, 

должна совершенствовать законодательство в области правовой охраны 

климата путем совершенствования не только административных, но и 

экономических мер регулирования с целью снижения объемов выбросов 

парниковых газов, использования экологически безопасных технологий, 

внедрения новых источников :энергии, стимулирования субъектов хозяй

ствования к сокращению антропогенного воздействия на климат. 
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АНАJШЗ ПРОБЛЕМ И ПРЕДЛОЖЕШIЯ 

ПО СОВЕРШЕНСТВОВАIППО ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ВОЛОНТЕРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

В статье рассматриваются проблемы правового регулирования отношений, 

складывающихся в процессе осуществления волонтерской (добровольческой) дея

тельности. Кра•1е описания непосредственно системы правового регулирования 

волонтерскои деятельности, существующей в Республике Беларусь, также даны 

рекомендации по совершенствованию законодателы:тва в этой сфере. 
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В настоящее время волонтерское движение получило широкое рас

пространение в современном обществе. Волонтеры работают во многих 

сферах, занимаются разнообразными видами деятельности. В этом и зэ-

1<11ючается основная трудность правового регулирования волонтерскоl 1 

деятельности . Попытка регулирования волонтерства исключительно по 

сферам с большой долей вероятности будет обречена на неудачу - ведь 

волонтерство присутствует не только в социальной сфере, но и в сфере 

экологии, культуры и даже бизнеса. 

В то же время сложности при создании специального закона о волон

терской деятельности связаны с тем, что он не должен контролироватъ 

или тормозить развитие волонтерского движения, делать его сложным 

и забюрократизированным. Основным мотивом, которым , как правило, 

руководствуются волонтеры - это желание принести пользу, использо

вать на благо то время и те умения, которыми они обладают. Со стороны 

государства не должно бьтть препятствий таким людям в реализации их 

благих намерений, тем не менее государство обязано защитить предста

вителей целевых групп (людей с инвалидностью, пожилых людей, сироr 

и др. ) от случайных людей, намерения которых несут угрозу. 

Для выработки такого законодательства государственным органам не

обходимо привлекать представителей общественных организаций, име

ющих опыт работы с волонтерами . Только объединив усилия, возможно 

создать полноценно работающий документ, не ограничивающий развитие 

волонтерского движения в стране, но стимулирующий и поддерживаю

щий его . 

Анализ существующих правовых норм, регулирующих волонтерскую 

деятельность в Республике Беларусь, показал, что на сегодняшний день 

правовая база не содержит исчерпывающего числа норм, опираясь на 

которые, можно бьmо бы с полной определенностью рассматривать все 

взаимоотношения, возникающие в процессе волонтерской деятельности. 

Существующие сегодня в Республике Беларусь нормативные докумен

ты, содержащие слова «волонтер» или «волонтерская деятельность» огра

ничены следующим перечнем : 

• Закон Республики Беларусь «0 Белорусском Обществе Красного 

Креста» ; 

• Постаноw~ение Совета Министров Республики Беларусь «06 ут
верждении комплексной программы развития социального обслуживания 

на 2011- 2015 гг.» ; 

• Закон Республики Беларусь «0 социальном обслуживании»; 

• Закон Республики Беларусь «Об основах государственной молодеж
ной ПОЛИТИКИ>>. 
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Тем не менее, необходимо отметить, что определение понятия «волон

тер» которое дается в вышеуказанных законодательных актах является 

неполным, отсутствует система организации работы волонтеров, нет си

стемы компенсации финансовых расходов волонтеров, понесенных ими 

в процессе волонтерской деятельности. Неурегулированными остаются 

вопросы статуса волонтеров в организациях, вопросы регистрации и обу

чения волонтеров, координация деятельности волонтеров на националь

ном и международном уровне и многое другое. 

В связи с этим рекомендуется внесение дополнений в существующие 

законы «0 социальном обслуживанию>, «Об общественных объединени
ях» или принятие новых законов, например, закона «0 некоммерческих 
организациях» или «0 волонтерстве». 

Деятельность волонтеров не должна быть ограничена молодежной 'irj

диторией, что следует из ряда белорусских нормативных документов -
к добровольческой деятельности могут быть привлечены лица самого раз

ного возраста. Условия для активного участия лиц в социально зна•1имой 

жизни общества независимо от их социального положения, религиозных 

или политических убеждений должны быть закреШiены нормативно. 

На основе анализа мирового ольrrа, а также актуального состояния 

правового регулирования волонтерства в Республике Беларусь можно 

сформулировать следующие предложения по улучшению белорусского 

законодательства в этой сфере: 

Необходимо создать специальный закон о волонтерской деятельности . 

Несмотря на то, что существуют опасения, что принятие такого закона мо

жет быть преждевременным в отношении слабо развитого белорусского 

волонтерского сообщества, которое только начинает определять принципы 

и закономерности роста и развития, тем не менее, внимание государства 

к данному вопросу могло бы создать стимул к развитию добровольческой 

сферы, что особенно важно в ситуации экономического кризиса и дефици

та ресурсов . Сегодня волонтерство в Республике Беларусь чаще всего пред

ставляет собой разрозненные хаотичные группы людей, откликнувшихся 

на призыв о помощи, средний срок жизни таких групп не более года, для 

них вопросы регистрации или ответственности воспринимаются как из

лишняя бюрократия. То, что для серьезных волонтерских сообществ во 

многих странах (например, Великобритании, США) давно стало практи

ческой нормой, для плохо развитых волонтерских групп являюrся отстра

ненными от жизни вопросами . С этой точки зрения, закон о волонтерстве 

может быть преждевременен. Тем не менее, отсутствие четкого правового 

регулирования волонтерства создает гораздо больше препятствий для уча

стия граждан в этом виде общественной деятельности. 
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В то же время при создании такого закона благие цели повышенИJ 

качества волонтерской деятельности и стимулирования развития во

лонтерства не должны подменяться государственным регулированием и 

контролем волонтерской сферы и деятельностью государственных орга

низаций в целом. Необходимо понимать природу волонтерства и ее от

личие от природы иных сфер государственной жизни, регламентируемых 

законами. Волонтерство является исключительно внутренним желанием 

человека помогать отдельным людям и обществу в целом и воru10щаетс1 

вне зависимости от внешних обстоятельств, ресурсов, денег, правил или 

законов . 

На национал:ъном уровне должна существовать всесторонняя поддерж· 

ка волонтерства. Речь идет о вопросах средств, выделенных на обеспече

ние труда, проезда и питания волонтеров (и их налогообложения), вопросы 

безопасности и учета волонтеров (реестры, волонтерские книжки), вопрос 

о создании единого государственного органа, отвечающего за разв1m1е и 

поддержку волонтеров и волонтерских организаций. 

Следует организовать подготовку кадров, учебно-методических мате

риалов для обучения и повышения квалификации участников и организа

торов волонтерского движения . 

Кроме того, на уровне государства необходимо предпринимагь кон

кретные шаги по развитию добровольческих программ, пропагандировать 

их результаты и повышать имидж волонтеров в обществе. Для этого мож· 

но учредить награды и премии для лучших волонтерских организаций 

и объединений, а также публиковать результаты их деятельности в сред· 

ствах массовой информации . 

О. В. Поддубник 

Научный руководитель - кандидат экономических наук Н. Ф. Авдевич 

ОЦЕНКА АКТИВОВ: ВАЖНОСТЬ И НЕОБХОДИМОСТЬ 

ПРАВИЛЬНОГО СПОСОБА 

В статье описаны. основные виды оценки активов в соответствии с жеждуна

родными принципа.ми бухгалтерского учета. 

В соответствии с принципами международных стандартов финансо

вой отчетности (МСФО) оценка - это процесс определения денежllЫХ 

сумм, по которым элементы финансовой отчетности должны признавать· 

ся и вноситься в отчет о финансовом положении и в отчет о совокупной 

прибыли (отчет о прибылях и убытках) [1). 
В Законе Республике Беларусь «0 бухгалтерском учете и отчетности)) 

в редакции Закона Республики Беларусь от 26.12.2007 № 302-3 nредусмо-
180 


