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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ АНАЛИТИЧЕСКИХ ЦЕНТРОВ 
В БЕЛАРУСИ

В данной статье изучаются основные этапы в истории развития анали
тических центров Беларуси. Актуальность темы обусловлена увеличением влия
ния «фабрик мысли» в современной публичной сфере нашей страны. Понимание 
истории данных организаций в свою очередь позволит лучше понять их роль в 
современной белорусской политической системе. В настоящее время в Беларуси 
наблюдается рост числа «фабрик мысли», однако проблематика деятельности 
аналитических центров остается малоизученной.

В истории развития белорусских аналитических центров можно вы
делить три этапа: первый (1990-е гг.) связан со становлением негосударс
твенных «фабрик мысли» и развитием имеющихся государственных ана
литических структур при органах государственного управления, научных 
учреждениях и учреждениях образования; второй этап (начало — 2-я поло
вина 2000-х гг.) характеризуется сокращением числа неправительственных 
аналитических центров и совершенствованием работы государственных 
«мозговых центров»; на третьем этапе (2007 г. — до настоящего времени) 
происходит рост числа негосударственных «фабрик мысли» и принимаются 
программы и инициативы по привлечению молодых аналитиков к работе с 
государственными органами.

На первом этапе, как отмечают авторы Российского института стратеги
ческих исследований (РИСИ) в докладе «Мозговые центры» в странах СНГ 
и Грузии: структура, задачи, основные тенденции развития» [2], государс
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твенные органы Беларуси сохранили многие собственные исследователь
ские центры, такие как, например, НИИ, которые расширили свои функции 
по сравнению с советским периодом работы; после распада Советского Со
юза продолжают свою деятельность аналитические структуры при государс
твенных научных учреждениях, в частности, Институты философии, социо
логии и экономики при Национальной академии наук.

Следует отметить, что в 1990-е гг. для осуществления экспертной под
держки при принятии политических решений были образованы новые го
сударственные аналитические центры, например, Центр социологических и 
политологических исследований при БГУ в 1996 г. и Институт социально- 
политических исследований при Администрации Президента Республики 
Беларусь (ИСПИ) в 1997 г.

Первый этап в развитии негосударственных «фабрик мысли», как отме
чалось выше, характеризуется основанием новых структур. Так, уже в 1992 г 
были организованы Независимый институт социально-экономических и по
литических исследований (НИСЭПИ), Национальный центр стратегичес
ких инициатив «Восток — Запад», Исследовательское частное предприятие 
«Новак» и Белорусский республиканский фонд поддержки демократических 
реформ.

В дальнейшем, вплоть до конца 1990-х гг., активно осуществлялся про
цесс создания новых неправительственных аналитических центров, что 
было связано с нарастанием политической конкуренции в стране: созданием 
новых политических партий и общественных объединений, появлением но
вых лиц и политических элит, вследствие чего возрос спрос на политичес
кую аналитику.

К 2000 г, исходя из перечня «Белорусские фабрики мысли», составлен
ного под руководством белорусского социолога О.Т. Манаева, в Беларуси 
действовало порядка 20 негосударственных аналитических центров [3, с. 3].

На втором этапе развития аналитических структур для правительс
твенных «мозговых центров» были характерны совершенствование и оп
тимизация деятельности. Так, к примеру, Президент Республики Беларусь
13 сентября 2006 г. подписал Указ № 570 «О создании Информационно-ана
литического центра при Администрации Президента Республики Беларусь». 
Решением данного Указа создавался Информационно-аналитический центр 
при Администрации Президента Республики Беларусь (ИАЦ) с увеличением 
числа функций по сравнению с ликвидировавшимся ИСПИ. Так, ИАЦ поми
мо проведения исследований, информационно-аналитического обеспечения 
государственных органов занимается «разработкой стратегий и технологий 
формирования имиджа политиков» [5] и «подготовкой информационно-ана
литических материалов по вопросам государственной политики» [5].

Что касается негосударственных аналитических центров, на данном 
этапе произошел спад темпов их развития. Это было связано со снижени
ем политической конкуренции в стране и возможностью реально влиять на 
политические решения лишь «фабриками мысли», действующими при госу
дарственных органах, крупнейшей из которых является ИАЦ.
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Многие негосударственные центры в этот период времени вовсе пре
кратили существование. Важнейшим событием стала ликвидация в 2006 г 
РОО «Белорусские фабрики мысли», которое включало в себя несколько де
сятков аналитиков [4].

При этом стоит отметить, что многие негосударственные аналитические 
центры с начала 2000-х гг. перерегистрировались за рубежом. К их числу 
относятся: НИСЭПИ, Белорусский институт стратегических исследований 
(BISS), Институт развития социального рынка для Беларуси и Восточной 
Европы (IDSM ВЕЕ) в Вильнюсе, CASE-Belarus и Белорусская аналитичес
кая мастерская в Польше, Центр Остро горского в Лондоне, Институт бело
русской истории и культуры (ИБИК) в Риге. В целом это не менее четверти 
всех негосударственных аналитических центров [2, с. 23], на что обращают 
внимание исследователи РИСИ в указанном выше докладе.

На современном, третьем, этапе государственными структурами подни
мается вопрос о необходимости создания новых аналитических структур и 
поиска молодых аналитиков, что может быть обусловлено необходимостью 
в качественной аналитике для принятия политических решений и подготов
ки кадрового резерва для государственных органов. Так, заместитель гла
вы Администрации Президента Игорь Вузовский поддержал идею первого 
секретаря ЦК БРСМ Андрея Белякова о необходимости создания «фабри
ки мысли», состоящей из молодых экспертов проекта «Открытый диалог», 
действующего при БРСМ [1]. Еще одним подтверждением данного тезиса 
является открытая при поддержке ИАЦ, РИВШ, БГУ и МГЛУ в 2012 г. про
грамма «Умные сети», целью которой является «поиск, отбор и обучение 
молодых аналитиков для органов государственного управления» [6].

В негосударственном секторе аналитики в данный период наблюдается 
появление новых «фабрик мысли». С 2007 по 2013 г. были созданы Case 
Belarus (2007), BEROC (2008), «Либеральный клуб» (2009), Центр европей
ской трансформации (2010), Консервативный центр NOMOS (2011), Центр 
стратегических и внешнеполитических исследований (2013) и др.

В Беларуси «из 29 проанализированных, действующих в настоящее вре
мя негосударственных «фабрик мысли», 21 (или 72 %) создана в течение 
последнего десятилетия» [2, с. 22], — отмечают авторы РИСИ.

Таким образом, рост числа негосударственных «мозговых центров» 
и спрос на повышение качества аналитики со стороны государства путем 
осуществления аналитических проектов можно рассматривать как усиление 
роли «фабрик мысли» в политической системе страны, что позволяет рас
считывать на улучшение качества работы государственных органов и прини
маемые ими решения, а также на возможность создания большего количест
ва альтернативных программ и идей для развития Беларуси.
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МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В данной статье рассматриваются миграционные процессы, происходящие 
в Республике Беларусь, которые занимают особое место в социально-экономи
ческом развитии нашей страны. Уделяется внимание трудовой миграции, ее по
ложительным и отрицательным сторонам. Анализируется проблема интеллек
туальной миграции и удержания высококвалифицированных кадров в стране.

Миграционные процессы оказывают значительное влияние на эконо
мическое развитие Республики Беларусь. Массовые перемещения на терри
тории нашей страны обусловливаются рядом факторов: экономико-геогра- 
фическими (расположение в центре Европы), политическими (насыщенная 
войнами история государства), этническими (многонациональный состав 
населения). Миграционные процессы также связаны с наличием родствен
ных связей между гражданами разных государств, развитием международ
ного рынка труда.

Учет миграционных процессов в Республике Беларусь ведется с 1994 г. 
В настоящее время процесс трудовой миграции охватил все области респуб
лики. Например, в Брестскую область из приграничных районов Украины 
прибывает значительная часть мигрантов. Это обусловлено разными темпа
ми реформирования экономики Беларуси и Украины, более тяжелой финан
совой ситуацией в последней, безвизовым режимом въезда в Беларусь.
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