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Article is devoted to the analysis of sustainable development and the development of reliable comprehen-
sive assessment of the sustainable development of the regions, which is an urgent practical problem, the solu-
tion of which will allow to characterize the regional system. This determines the relevance of the research.

In the absence of generally accepted standards for the assessment of sustainable development of the re-
gions focused on developing methodology for calculating the integrated assessment of the institutional envi-
ronment of regions, the use of which will enable to choose the most advantageous arrangements for the forma-
tion of a sustainable development of the regions.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì àíàëèçà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòêå äîñòîâåðíîé êîìï-
ëåêñíîé îöåíêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÿâëÿþùåéñÿ íàñóùíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé, ðå-
øåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò äàòü õàðàêòåðèñòèêó ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ àêòó-
àëüíîñòü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé.

Â îòñóòñòâèå îáùåïðèçíàííûõ ñòàíäàðòîâ îöåíêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âíèìàíèå
óäåëÿëîñü ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà èíòåãðèðîâàííîé îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðå-
ãèîíîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò âûáðàòü íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà; ìåòîäèêà; êîìïëåêñíàÿ
îöåíêà; ðåãèîí; èíäèêàòîðû.

Ðåàëèçàöèÿ âàæíåéøèõ ôóíêöèé îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ — êîíòðîëÿ çà
äîñòèæåíèåì öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðåñóð-
ñîâ è ñðåäñòâ, ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè è ôîðìèðîâàíèÿ êðèòåðèåâ âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì àêòèâíî âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è äîðîãîñòîÿùåé ïðîöåäóðîé, òðåáóþ-
ùåé áîëüøîãî îáúåìà èíôîðìàöèè, ïîëó÷èòü êîòîðóþ áûâàåò ñëîæíî, à â ñèëó åå îòñóò-
ñòâèÿ è ïðîñòî íåâîçìîæíî. Èõ èñïîëüçîâàíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàòðóäíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ
îáèëèåì èíäèêàòîðîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó äî ñèõ ïîð íå
ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà, åäèíîé ìåòîäîëîãèè ïî ðàçðàáîòêå èíäèêàòîðîâ (ñèñòåìû
èíäèêàòîðîâ) óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Õîòÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ åùå äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ, íî óæå ïðåäëîæåíû ïðîåêòû èíäèêàòîðîâ äëÿ ñèñ-
òåì ðàçíûõ ìàñøòàáîâ: ãëîáàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî, ëîêàëüíîãî, îòðàñ-
ëåâîãî, à òàêæå äëÿ îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðåäïðèÿòèé, øêîë è ò.ä. [1—3].
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Ïîäáîðîì èíäèêàòîðîâ çàíèìàþòñÿ âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè — ÎÎÍ
(Äåïàðòàìåíò ïîëèòè÷åñêîé êîîðäèíàöèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Êîìèññèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ), Íàó÷íûé êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì îê-
ðóæàþùåé ñðåäû (SCOPE), îñóùåñòâëÿþùèé ïðîåêò ïî èíäèêàòîðàì óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ Îðãàíèçàöèè ñòðàí ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Åâðîïåé-
ñêàÿ êîìèññèÿ è Âñåìèðíûé áàíê [3—6]. Ýòà ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ.

Îäíèì èç øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ â ìèðå ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû èíäè-
êàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âûðàáîòàííîãî ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ñîçäàí-
íûå ñèñòåìàòèçèðîâàííûå áëîêè èíäèêàòîðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îòðàæàåò îòäåëüíûå
íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ýòèõ áëîêîâ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñîâî-
êóïíîñòè ïîêàçàòåëåé:

� ýêîíîìè÷åñêèå;
� ýêîëîãè÷åñêèå;
� ñîöèàëüíûå;
� èíñòèòóöèîíàëüíûå.
Ïðåäëîæåííûå èíäèêàòîðû âûáèðàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòå-

òàìè, öåëÿìè è çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè ðå-
çóëüòàòàìè ôîðìèðóåòñÿ êîìïëåêñíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåãèîíå, à òàêæå ïî ñèãíàëàì îá-
ðàòíîé ñâÿçè ìîæíî ïðîâîäèòü ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû èíäèêàòîðîâ è
óòî÷íåíèþ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé, ðàçðàáîòêå àãðåãèðîâàííûõ èíäèêàòîðîâ, êîíöåï-
òóàëüíîé ñòðóêòóðû (ñèñòåìû) è êîìïèëÿöèè èíäèêàòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì è ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íåîáõî-
äèìû íå òîëüêî îðãàíèçîâàííîå ñèñòåìíîå íàáëþäåíèå çà ïðîèñõîäÿùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè, íî è èõ êà÷åñòâåííàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà, ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ. Ñ ýòîé öåëüþ ïåðâîíà÷àëüíî îð-
ãàíèçîâûâàåòñÿ ìîíèòîðèíã, âêëþ÷àþùèé íàáëþäåíèå çà ñèñòåìîé ñîöèàëüíûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ è ñïîñîáñòâóþùèé ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöè-
îííîé îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Äàëåå äëÿ àíàëèçà è îöåíèâàíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ìåòîäîâ è ìåòîäèê èõ
äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü áåí÷ìàðêèíã, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îòêðûâàåò-
ñÿ, èçó÷àåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ âñå ëó÷øåå â äðóãèõ îáëàñòÿõ ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó-
÷åííûõ çíàíèé â ðàáîòå ñâîåãî ðåãèîíà. Ýòî ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ðåãèîí çíà-
êîìèòñÿ è èçó÷àåò îïûò áîëåå óñïåøíûõ ðåãèîíîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîâåäåíèå áåí÷ìàðêèíãà äîëæíî îïèðàòüñÿ
íà åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ýòî óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì è íåîáõîäèìûì.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, èíôîðìàöèè, ñîáèðàåìîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, íåäîñòà-
òî÷íî. Â ìåæäóíàðîäíûõ ìåòîäèêàõ èçìåðåíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ øèðîêî ïðåä-
ñòàâëåíû êà÷åñòâåííûå è ýêñïåðòíûå îöåíêè. È íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñòåïåíü ïðîçðà÷íî-
ñòè è äîñòîâåðíîñòè òàêèõ îöåíîê íå âñåãäà âûãëÿäèò óáåäèòåëüíîé, èõ íåîáõîäèìîñòü
äëÿ èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè î÷åâèäíà.

Â íàøåé ðåñïóáëèêå, ê ñîæàëåíèþ, ñèñòåìà îïðîñîâ ýêñïåðòîâ è èñïîëüçîâàíèå êà-
÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ íå ðàñïðîñòðàíåíû, ïîýòîìó ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â èññëåäîâàíèè ñòðîèëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è îáëàñòíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè.

Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ óñòîé÷èâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âûáîð â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îñíîâûâàëñÿ íà òàêèõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå îòðàæàþò ýôôåêòèâíîå è ýêî-
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íîìíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé, à òàêæå íàïðàâëåííîñòü íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïåðâî-
íà÷àëüíàÿ âûáîðêà ïî ðåãèîíàì ñîäåðæàëà îêîëî 70 ïîêàçàòåëåé.

Â öåëÿõ óïðîùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ïðåäëîæåííîé âûáîðêè, à òàêæå äëÿ èçìåðåíèÿ
ñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä êîððåëÿ-
öèè, êîòîðûé îòðàçèë ñòàòèñòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé
ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå èìåþò òåñíóþ âçàè-
ìîñâÿçü ìåæäó ñîáîé (ðèñóíîê).

Ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè [7].

Âûáðàííûå ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàëèñü â äàëüíåéøèõ ðàçðàáîòêàõ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå èíäèêàòîðû è êàê êðèòåðèè ðàíæèðîâàíèÿ.

Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îöåíèâàëàñü ñ ïîìîùüþ êîëè÷åñòâåííûõ èíäè-
êàòîðîâ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðî-
èçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé
â ýêîíîìèêå èñïîëüçîâàëèñü òàêèå èíäèêàòîðû, êàê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóê-
öèè, õàðàêòåðèçóþùàÿ äîëþ ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
(êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè), óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðåíòàáåëü-
íîñòü ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèòü îòêðûòîñòü ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèíàìèêà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îöåíèâàëàñü ïðè ïîìîùè èíäèêàòîðîâ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, à èìåííî äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîá-
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ëåìû — ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ïîêàçàòåëü
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè òàêæå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ñîñòîÿíèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè, îí òàêæå çàâè-
ñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Óðîâåíü áåç-
ðàáîòèöû, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì, óäåëüíûé âåñ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â îáùåì îáúåìå
òîâàðîîáîðîòà õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ðûíêà
óñëóã ðåãèîíîâ.

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
óðîâåíü àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (èíòåíñèâíîñòü âûáðîñîâ îò
ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, îáúåì îáðàçîâàâøèõ-
ñÿ ãîäîâûõ îòõîäîâ) è ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (âîäíûõ, ëåñíûõ, çå-
ìåëüíûõ) — çàáîð âîäû èç ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîïîòðåáëåíèå, ïëîùàäü
ñåëüõîçóãîäèé (ïàøíè) íà îäíîãî æèòåëÿ, ëåñèñòîñòü òåððèòîðèè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò âûâîä î òîì, ÷òî êàæäàÿ èç àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðåñïóáëèêè îòëè÷àåòñÿ ïî ñîöèàëüíûì, ýêîëîãè÷åñêèì
è ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì îò äðóãèõ åäèíèö àíàëîãè÷íîãî ðàíãà è îò ñðåäíèõ ïî
ñòðàíå. Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ óãëóáëåíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ
êîíòðàñòîâ è ïðîäîëæàþùåéñÿ êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â îãðàíè÷åí-
íîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðàçëè÷èé â ðå-
ãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
ñòðàíû óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü âûðàâíèâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé.

Ýòà çàäà÷à ïîêà íå íàõîäèò àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
òàê êàê åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåøèòü ýòó çàäà÷ó ïðàêòè÷åñêè äîñòàòî÷-
íî ñëîæíî, òàê êàê ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå èíäèêàòîðû
äàþò íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ.

Âûÿâèòü ïðè÷èíû äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå îï-
ðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ïîìîæåò êà÷åñòâåííî ñôîðìèðîâàííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
óòî÷íèòü ïðèðîäó ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ.

Êîìïëåêñ àíàëèòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû äîëæåí ñòðîèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáúåêòèâíîé îöåíêå óðîâíÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à âî âòîðóþ — íà àäåêâàòíûõ ñïîñîáàõ
è ñðåäñòâàõ âîçäåéñòâèÿ íà ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ. Îöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ñóùåñòâåííîñòü âëèÿíèÿ
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû îäíîâðåìåííî âûñòóïàòü èíñòðó-
ìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ÿâëÿòü-
ñÿ ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû.

Âûáîð ïîêàçàòåëåé îñíîâûâàëñÿ íà ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæäåííûõ íà îñíîâå Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ÍÑÓÐ — 2030, Ïðîãðàììå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îòðàçèâøèõ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è ðåãèîíîâ íà áëèæàéøèå 5—15 ëåò [7].

1. Èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíû íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè; âîâëå÷åíèå â ïðîèçâîäñòâî ðåñóðñîâ, íå èñïîëüçóåìûõ êðóïíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè; ïðîòèâîñòîÿíèå ìîíîïîëèè êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé; ðåøåíèå ïðîá-
ëåì çàíÿòîñòè; ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñðåä-
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íåãî êëàññà ñòðàíû; õàðàêòåðèñòèêó èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ðåãèîíà äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ;
îòðàæåíèå íàïðàâëåíèé òðàíñôîðìàöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàþùèõ ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè; ñîçäàíèå
ìíîãîóêëàäíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; ðàçâèòèå ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ.

2. Èíñòèòóòû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíû íà ïåðñïåêòèâû, ñâÿçàííûå
ñ ñîçäàíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ôîðìèðîâàíèåì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè (ïîâû-
øåíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ; ìåõàíèçì èçìåíåíèÿ çíà-
íèé, öåííîñòåé, ïîâåäåíèÿ è îáðàçà æèçíè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà
íàñåëåíèÿ, åãî îçäîðîâëåíèÿ, îðãàíèçàöèþ îòäûõà; ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíîìèêà çíàíèé îïðåäåëÿåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã, òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ è ïîäãîòîâêå
íàó÷íûõ êàäðîâ; ëó÷øàÿ ïåðñïåêòèâà òðóäîóñòðîéñòâà è áîëüøèé çàðàáîòîê).

3. Èíñòèòóòû «çåëåíîãî ðîñòà» íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå èñòî÷íèêîâ è ñòèìóëîâ
âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðàíó è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; ïîâûøå-
íèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ è âîñïîëíåíèÿ ôè-
çè÷åñêèõ, äóõîâíûõ è ýìîöèîíàëüíûõ ñèë ÷åëîâåêà, ïîïîëíåíèÿ çíàíèé è ïîâûøåíèÿ
êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ; ñïîñîáñòâîâàíèå äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, îêàçàíèå
ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îòðàñëè, îáñëóæèâàþùèå ñôåðó òóðèçìà; ñòèìó-
ëèðîâàíèå ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî è ïðè-
ðîäíîãî íàñëåäèÿ; ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà è/èëè ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðåãèîíàëüíîãî óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ âûáðàíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

1) ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:
� îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé;
� óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

îðãàíèçàöèÿìè ïðîìûøëåííîñòè;
� óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì

÷èñëå îáñëåäîâàííûõ;
� äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ;
� óäåëüíûé âåñ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;
2) ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ:
� ýíåðãåòè÷åñêàÿ öåííîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïîòðåáëÿåìûõ â äîìàøíèõ õîçÿé-

ñòâàõ;
� äîëÿ ëèö, îáó÷àþùèõñÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ îáðàçîâàíèÿ, â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

îò 5 äî 24 ëåò;
� äîëÿ ëèö ñ âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå;
3) «çåëåíîãî ðîñòà»:
� ÷èñëî èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ, ïîñåòèâøèõ ñòðàíó;
� äîëÿ òóðèñòñêèõ óñëóã â îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ (ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì);
� êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ÑÒÁ
ISO 9001.

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ îöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óêàçûâàåò íà ïîëîæèòåëüíûå
òåíäåíöèè â ôîðìèðîâàíèè ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íî îòäåëüíûå
ïîêàçàòåëè, êîñâåííî õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, íå äàþò ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ è òåíäåíöèÿõ
ðàçâèòèÿ, êðîìå òîãî, íåò äîñòàòî÷íîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû ïî íåêî-
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òîðûì ïîêàçàòåëÿì (íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ
â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè; íàóêîåìêîñòü; èíäåêñ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.).

Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ òðåáóþò îáîñíîâàíèÿ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìåõàíèçìû áåí÷ìàðêèíãà è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñíîé (èíòåãðèðîâàííîé) îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ íàìè ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà èíòåãðèðîâàííîé îöåíêè èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû ðåãèîíîâ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåé-
ñòâèé, ïîçâîëÿþùèõ â êîíå÷íîì ñ÷åòå âûáðàòü íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà:
� ïðåäñòàâëÿåò ïîëíûé íàáîð çíà÷åíèé ïî òðåáóåìûì ïàðàìåòðàì;
� ÿâëÿåòñÿ òðàíñïàðåíòíîé;
� ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èíòåãðàëüíûé èíäåêñ, êîòîðûé âêëþ÷àåò íàáîð êîìïîíåíò,

õàðàêòåðèçóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, êàæäûé èç êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
øêàëå îò 0 äî 1 íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ïî êàæäîìó áëîêó. ×åì âûøå ñóáèí-
äåêñ, òåì áîëüøèé âêëàä îí âíîñèò â ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Àëãîðèòì âû÷èñëåíèé, ëåæàùèé â îñíîâå èíòåãðèðîâàííîãî îöåíèâàíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû ðåãèîíîâ, áàçèðóåòñÿ íå òîëüêî íà ñðàâíåíèè èíäèêàòîðîâ ðåãèîíîâ
ñ ïîêàçàòåëÿìè ñòðàíû, íî è ó÷èòûâàåò âîçäåéñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íà ïðåäñòîÿùóþ ïåðñïåêòèâó.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàñ÷åòà èíòåãðèðîâàííîé îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðåãèî-
íîâ âûÿâëÿþòñÿ ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ, ïðèâåäåííûå ê îáùåé áàçå ñðàâíåíèÿ íà îñíîâå èõ
äåêîìïîçèöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è ýêîëîãè÷åñêîìó áëîêàì íà ìàêñè-
ìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå. Äàííûé øàã ïîçâîëèò îòðàçèòü óðîâåíü âàðüèðîâàíèÿ ïîêàçà-
òåëåé â ñîâîêóïíîñòè çíà÷åíèé.

Ïî ñòåïåíè âàðèàöèè ìîæíî ñóäèòü îá îäíîðîäíîñòè âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé, óñòîé-
÷èâîñòè çíà÷åíèé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ, î âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ.

Ñëåäóþùèé øàã (âòîðîé ýòàï) — ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé íà äóøó íàñåëåíèÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííî ïî èíñòèòóòàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; «çåëåíîãî
ðîñòà». Õîòÿ äàííûé ðàñ÷åò è íå ÿâëÿåòñÿ òî÷íîé õàðàêòåðèñòèêîé, íî îí ïîçâîëÿåò îò-
ðàçèòü óðîâåíü «çåëåíîãî ðîñòà», ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà òðåòüåì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííàÿ îöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïî ôîðìóëå

I I I Ió ýêîí ñîö ýêîë� � �3 ,

ãäå Iy — èíäåêñ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; Iýêîí — èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; Iñîö —
èíäåêñ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; Iýêîë — èíäåêñ «çåëåíîãî ðîñòà».

Íà ïîñëåäíåì, ÷åòâåðòîì ýòàïå, ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ âûÿâëÿåò-
ñÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ îæèäàåòñÿ â áóäóùåì. Äàëåå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè èí-
òåãðàëüíîãî è ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿåò óêàçàòü íà ñîñòîÿíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû, òåíäåíöèé åå ôîðìèðîâàíèÿ, âîçäåéñòâèå íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.
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Ïðîâåäåííàÿ äèàãíîñòèêà ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ïî ñíèæåíèþ íåóñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, ïîçâîëèò ðàññìîòðåòü ïåðñïåêòèâû áóäóùèõ èçìåíåíèé, îñíîâàííûå íà ïðîãíî-
çèðîâàíèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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