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ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÆÊÕ:
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íûé êîíòðîëü äîëæåí ñòàòü âûñîêîîðãàíèçîâàííûì ïðîöåññîì, îñóùåñòâëÿåìûì â îïðåäåëåííîé
òåõíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

The current economic situation calls for new approaches to the implementation of control measures con-
ducted by the institutional control. The financial and economic control must be highly organized process carried
out in a particular process sequence.

Íàçíà÷åíèå êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â
ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Îðãàíû âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â âûïîëíåíèè çàäà÷è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Áåëàðó-
ñè. Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîé è ðàöèîíà-
ëüíîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïåðâîñòåïåííûõ çà-
äà÷, ðåøåíèå êîòîðîé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ñíèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Îðãàíèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå âåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Âåäîìñòâî, êàê ïðàâè-
ëî, îáñëóæèâàåò îïðåäåëåííóþ îòðàñëü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èëè ñôåðó äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè. Ïîä
âåäîìñòâåííûì êîíòðîëåì ïðèíÿòî ïîíèìàòü êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé âåäîìñòâàìè,
àññîöèàöèÿìè è äðóãèìè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîä-
÷èíåííûõ èì îðãàíèçàöèé. Îïðåäåëåíèå âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêàõ íå èìååò ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé, îòìå÷àÿ, ÷òî îí îðãàíèçóåòñÿ êîíòðîëüíûìè
ñëóæáàìè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è äðóãèõ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðå-
ñû âåäîìñòâà è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîâåðîê.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûì âíèìàíèåì, óäåëÿåìûì îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîï-



ðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî (âíåâåäîìñòâåííîãî) è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Ýòî â ïîëíîé ìåðå êàñàåòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (äàëåå —
ÆÊÕ), ÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ðàöèîíàëèçàöèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé äàííîé îòðàñëè è ïåðåâîäà èõ â ðåæèì áåçóáûòî÷íîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðè ðàçâèòèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì çàòðàò
íà èõ ïðîèçâîäñòâî.

Âñå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè êîíòðîëÿ, ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 510 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëüíîé (íàäçîð-
íîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [4].

Îñóùåñòâëåíèå âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22 èþíÿ 2010 ã. ¹ 325 «Î âåäîìñòâåííîì
êîíòðîëå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (äàëåå — Óêàç ¹ 325), êîòîðûì îïðåäåëåíû îñíîâíûå
çàäà÷è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ¹ 325 êîíòðîëèðóþùèå îð-
ãàíû îáåñïå÷èâàþò: êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà äåÿòåëü-
íîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè; ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëå-
íèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîõðàííîñòè, öåëåâîìó
è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâà; âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [5].

Íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâîì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàçðàáîòàíû èíñòðóêòèâíûå ìàòåðèàëû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå îðãàíèçàöèþ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ÆÊÕ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêó-
ìåíòàìè îðãàíû âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
ïëàíîâûõ ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ îðãàíèçà-
öèé; íàáëþäåíèå, àíàëèç, îöåíêó, ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé; îêàçàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîìîùè; îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü çà óñòðàíåíèåì âû-
ÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðîê íàðóøåíèé.

Âàæíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, èìåþùèì íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 2012 ã. ¹ 332 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (äàëåå — Óêàç
¹ 332), êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà. Â äàííîì
äîêóìåíòå ïîä ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàåòñÿ ôîðìà êîíòðîëÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â íàáëþäå-
íèè, àíàëèçå, îöåíêå, óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, ïðèìåíÿåìàÿ êîí-
òðîëèðóþùèìè îðãàíàìè â öåëÿõ îïåðàòèâíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ìîíèòî-
ðèíãà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ íàðóøåíèé. Âàæíî çàìåòèòü,
÷òî ìîíèòîðèíã îïðåäåëèë åãî öåëåâóþ óñòàíîâêó â âèäå îïåðàòèâíîé îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòà ìîíèòîðèíãà [3].

Îðãàíèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òîìó ìåòîäè÷åñêîìó è îðãàíèçàöèîííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ, êîòîðîå äåéñòâóåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â äàííîé îòðàñëè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî òàêîå ñîîòâåòñòâèå íåëüçÿ ïðèçíàòü â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðè-
òåëüíûì ñ ó÷åòîì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä äàííîé îòðàñëüþ, à òàêæå ñ ó÷åòîì âûñîêîé ñî-
öèàëüíîé çíà÷èìîñòè îêàçûâàåìûõ ïîòðåáèòåëÿì óñëóã îðãàíèçàöèÿìè ÆÊÕ. Ïðè÷è-
íàìè ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ èçâåñòíûé êîíñåðâàòèçì îòðàñëè, à òàêæå òî, ÷òî â
òå÷åíèå äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è
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ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåññà â ÆÊÕ íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî íàó÷-
íîãî âíèìàíèÿ.

Ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ÆÊÕ ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè, ðåñïóáëèêàíñêèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáúåäèíåíèé íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ.
Ïðèâÿçêà îðãàíîâ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè (îáëàñòè, ðàéîíó) Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíûì ìîìåí-
òîì, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò íàõîäèòüñÿ â öåíòðå ìåñòíûõ ñîáûòèé è áûòü áîëåå ìîáèëü-
íûìè. Îäíàêî íàäî îòìåòèòü íåäîñòàòîê òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáëàñòíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è êîíòðîëü-
íî-ðåâèçèîííîé ðàáîòîé Ìèíèñòåðñòâà ÆÊÕ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äîëæíà áûòü íàëàæåíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ è èõ êîîðäèíà-
öèÿ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà. Òàêàÿ ñèñòåìà,
ðàññìàòðèâàþùàÿ ñåáÿ êàê ýëåìåíò êîíòðîëüíîãî ïðîöåññà, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü âå-
äîìñòâåííûé êîíòðîëü íå òîëüêî íà æåñòêîé ïîä÷èíåííîñòè, íî è íà êîíñòðóêòèâíîì
âçàèìîäåéñòâèè.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â ÆÊÕ, íà íàø âçãëÿä, îñíîâàíî íà êîîðäèíàöèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
âñåõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü â äàííîé îòðàñëè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Öåíòðîì (ÿäðîì) ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà ÆÊÕ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à
ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè — âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðåñïóáëèêàíñêèå ãî-
ñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ýòèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îáúåäèíåíèé, çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåííûå ôóíêöèÿìè âåäîì-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
îáÿçàííîñòåé.

Âåðòèêàëüíûé òèï îòðàæàåò âçàèìîäåéñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå ìåæäó îáëàñòíûìè,
ðàéîííûìè è ãîðîäñêèìè îðãàíàìè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÆÊÕ îäíîé òåððèòîðè-
àëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ãîðèçîíòàëüíûé òèï îïðåäåëÿåò âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäè-
íàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÆÊÕ ïî îáëàñòíîìó, ðàéîííî-
ìó è ãîðîäñêîìó ïîä÷èíåíèþ â îòäåëüíîñòè. Îáùåðåñïóáëèêàíñêèé òèï îòðàæàåò èí-
ôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå óïðàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è êîíòðîëüíî-ðåâè-
çèîííîé ðàáîòîé Ìèíèñòåðñòâà ÆÊÕ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îðãàíîâ âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ðàçëè÷íîãî ïîä÷èíåíèÿ è ðàçíîé òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ñîâî-
êóïíîñòè ýòî îáåñïå÷èâàåò ïðàêòè÷åñêîå åäèíñòâî âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ÆÊÕ,
ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ïðîâåðÿþùèõ, ïîâûøàåò åãî îòâåòñòâåííîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü.

Ñîçäàíèå ïðè óïðàâëåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòîé
Ìèíèñòåðñòâà ÆÊÕ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ñîâåòà ïî âåäîìñòâåííîìó êîíòðîëþ â ÆÊÕ
ïîçâîëèò êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ÆÊÕ â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî öåëÿìè è çàäà÷àìè: îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ êîíòðîëüíîé ðàáîòû; èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà îñóùåñ-
òâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ; ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.

Ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ êîíòðîëÿ.
Ðÿä àâòîðîâ â ðàçëè÷íîå âðåìÿ óäåëÿëè âíèìàíèå äàííîìó âîïðîñó â ñâîèõ íàó÷íûõ
èçûñêàíèÿõ. Ïî ìíåíèþ Ì. Ìàðêîâà, «òåõíîëîãèÿ — ýòî ñïåöèôè÷åñêîå, àäàïòèðîâàí-
íîå äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, çíàíèå» [2, ñ. 27]. Ô.Ô. Áóòûíåö îòìå÷àåò, ÷òî,
«èñõîäÿ èç òðàêòîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «òåõíîëîãèÿ», ïîä òåõíîëîãèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, ýòàïîâ, êîòîðûå äîëæåí îñóùåñòâèòü (âûïîëíèòü, ïðîéòè)
ðåâèçîð â ïðîöåññå ðàáîòû äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ öåëè»
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[1, ñ. 271]. Â.À. Õìåëüíèöêèé ïîíèìàåò ïîä òåõíîëîãèåé «ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé âû-
áîð ìåòîäîâ è ïðîöåäóð, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò îòáîð äàííûõ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò öåëåé óïðàâëåíèÿ» [6, ñ. 15]. Å.Â. ×åðíåíêî îòìå÷àåò, ÷òî
òåõíîëîãèÿ êîíòðîëÿ — «ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ ýòàïîâ ïðîâåðêè, ïî-
ðÿäîê åå ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ êîíòðîëüíûõ è àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, ìåòîäèêè îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòàöèè è ïîñòðåâèçèîííîãî êîíòðîëÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè» [7, ñ. 175]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì àâòîðû ñõîæè â ñâîåé ïîçèöèè
â îòíîøåíèè òåõíîëîãèè êîíòðîëÿ, õàðàêòåðèçóÿ åå êàê ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé,
ýòàïîâ ïðîâåðÿþùåãî ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ (ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ).

Òåõíîëîãèÿ êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåò ëîãè÷åñêóþ è ðàöèîíàëüíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ è ïðîöåäóð, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çà-
äà÷è è äîñòè÷ü öåëè. Îíà ÿâëÿåòñÿ íåêîé çàêîíîìåðíîñòüþ, äîñòèæåíèå êîòîðîé îáåñïå-
÷èâàåò ïðîöåññ êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ â
óñòàíîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ ñîâîêóïíîñòè ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è
ñïîñîáîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðè÷åì òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü äîëæíà äåéñòâîâàòü îò ìîìåíòà ïîñòàíîâêè öåëè ïðîâåðêè äî ñîñòàâëåíèÿ èòîãî-
âîãî äîêóìåíòà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè åãî ìà-
òåðèàëîâ.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ â ÆÊÕ â öåëîì è âåäîìñòâåííîãî â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ýòàïîâ êîíòðîëüíîãî ïðîöåññà è ðàçðàáîòêà êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ êàæ-
äîãî ýòàïà. Ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ ïðîâåðêè ïðåäïîëàãàåò
äîñòàòî÷íîå ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ïðîâåðÿþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé,
÷òî â óñëîâèÿõ òðàäèöèîííîñòè îêàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè ÆÊÕ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îò-
ðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì. Íàëè÷èå ôîðìàëèçîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ êîíòðîëü-
íîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâóåò óíèâåðñàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð, ÷òî âëèÿåò íà ýô-
ôåêòèâíîñòü âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Íåäîñòàòîê â ïðàêòèêå âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÆÊÕ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòî-
äè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî òåõíîëîãèè åãî ïðîâåäåíèÿ ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëå-
íèÿ íàìè òåõíîëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ êîíòðîëüíîãî ïðîöåññà â ÆÊÕ è êîíêðåòèçàöèè êîí-
òðîëüíûõ ïðîöåäóð íà êàæäîì ýòàïå. Ïðåäëàãàåìûå ýòàïû êîíòðîëÿ ëîãè÷åñêè ñòðóê-
òóðèðîâàíû èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òåõíîëîãèÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåññà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå
ýòàïû: îðãàíèçàöèîííûé, îñíîâíîé, ñáîð è ïîäãîòîâêà îáîáùàþùèõ ìàòåðèàëîâ, îôîð-
ìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè, ðåàëèçàöèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè, êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì ðåøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îðãàíèçàöèîííûé ýòàï ïðè îñóùåñòâëåíèè âåäîìñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çàíèìàåò äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Äëÿ ðàöèîíàëèçà-
öèè îðãàíèçàöèîííîãî ýòàïà, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â åãî ñîñòàâ êîí-
òðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè, îöåíêå
äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè, ðàçðàáîòêå ïëàíà è ïðîãðàììû ïðîâåðêè. Íàè-
áîëåå òðóäîåìêèé è çíà÷èìûé (îñíîâíîé) ýòàï ñëåäóåò èñïîëíèòü ïîñðåäñòâîì ñëåäóþ-
ùèõ ìåðîïðèÿòèé: îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà êîíòðîëÿ ïîñðåäñòâîì
òàêèõ òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ôàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êàê èíâåíòàðèçàöèÿ, êîíòðîëü-
íûé îáìåð; êîíòðîëü êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ; êîíòðîëü òîæäåñòâåííîñòè äàííûõ ó÷åò-
íûõ ðåãèñòðîâ ñ äàííûìè áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè; êîíòðîëü ïðàâèëü-
íîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ó÷àñòêó; êîíòðîëü ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òðåòèé ýòàï (ñáîð è ïîäãîòîâêà îáîáùàþùèõ ìàòåðèà-
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ëîâ) ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé: îôîðìëåíèå îáîáùàþùèõ ìàòå-
ðèàëîâ; îôîðìëåíèå îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ äî îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè. Öåëüþ ÷åòâåðòîãî
ýòàïà (îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè) ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå èòîãîâîãî äîêóìåíòà.
Ïÿòûé ýòàï (ðåàëèçàöèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè) âêëþ÷àåò îïåðàòèâíûå ìåðû ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåðêè, êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ (èçó÷åíèþ) ðåçóëüòàòîâ
ïðîâåðêè, ïðèíÿòèþ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì ðåøåíèÿ. Øåñòîé ýòàï (êîíòðîëü çà èñ-
ïîëíåíèåì ðåøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè) âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåðêå âû-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ïðîâåðêå íà ìåñòàõ (ìîíèòî-
ðèíã); êîíòðîëþ â õîäå ñëåäóþùåé ïðîâåðêè.

Óñòàíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ êîíòðîëüíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àþùèõ êîí-
òðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-
òåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ÆÊÕ, ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü åäèíûé ïîäõîä ê îðãà-
íèçàöèè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ÆÊÕ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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