
вов, разработать ·и обосновать систему ло повышению эконоl'vmческой эффек
тивности и.сnользования производственных ресурсов как по хозяйству, подраз

делсRИЮ, отрасли и подотраСJlИ. 

К ВОПРОСУ ФОРМИРОВАНИЯ И ФИНАНСИРОВАНИЯ 
РЕСПУБЛИКАНСКИХ ЦЕЛЕВЫХ КОМПЛЕКСНЫХ ПРОГРАММ 

Матох С.А. , к.э.н. , ассистент 
УО11БГЭУ» 

В соответствии со ст. 21 Закона Республики Беларусь« О бюджетной сис
теме Республики Беларусь и государственных внебюджетных фондах» ежегод

но при подготовке Закона о Бюджете Республики Беларусь утверждается пере

чень республиканских целевых программ, финансирование которых преду

смотрено из средств республиканского бюджета. Указанный перечень форми

руется исходя из программ, уr!iержденных рещениями Президента и Прави

тельства Республики Бе.11арусъ в отраСJJевом разрезе с учетом финансовых ре

сурсо8 бюджета. Формируемые программы объединены в три основных разде.1а 

- государственные народно-хозяйственные и социальные программы (занима

ют 94,2% всех расходов по перечню программ), президентские (4 ,1 % расходов) 
и специальные программы (1,7% расходов). На реализацию государственных 
программ no развитию села и агропромышленного комплекса направляется 
около 10% от общей суммы расходов по программам. 

Целевая комплексная программа представляет адресный документ, вклю

чающий в себя комплекс мероприятий и заданиif (социалыю-экономических, 

лроизводственно-тех~1ических, научно-исследовательских, орrанизацио1~нQ

хозяйственных и ·др~ ). увязанных по ресурсам , исполнителям и срокам их осу

ществления, направленных на решение конкретных крупных проблем наиболее 

ускоренными и эффективными способами . Программы позволяют сконцентри

ровать материальные и финансовые ресурсы на достижение результатов на 

приоритетных направлениях развития агропромышленного комплекса респуб

лики . Потребность в разработке и использовании целевых комплексных про

грамм вызвана не только усложнен.нем связей между отдельными отраслями н 

регионами, но и необходимостью согласования действий многих ведомств и 
учреждений по устранению возникающих крупномасштабных проблем в разви
тии агропромышленного комплекса, а также реализации крупных народно· 

хозяйственных задач фор1'.mрования и развития территориально
производственных комплексов . Широкое применение целевых комплексных 

программ обеспечивае-r качественно новый и более высокий уровень разраба

тываемых планов. Общий. объем ассигнований на финансирование респубJТй

канских. целевых комплексных программ по развитию агропромьштенноrо 

комплекса и обеспечению аграрной реформъr в 2002 г. со(..·тавил 16, 7%, или 
20,4% всех расходов республиканского бюджета проruв 33,2% в 2001 г., т.с. 
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сиизился на 12,8 процентных пункта. С учетом местных бюджетов объем фи

нансирования составляет соответственно 8, 1 % и 11,5%. Следует отметить, что 
на протяжении 1993-2002 rг. фактическое финансирование значительно уступа
ет плановому. Например, в 2000 г. оно составляло менее nо;ховины rютребно
стей на выполнение. намеченных программами организационно-хозяйственных 
мероприятий . В 200.2 r. недофинансировано почти 15% плановых потребностей . 

Непосредственно через Министерство сельского хозяйства и продовольст
вия из средств респуб:rиканского бюджета финансируется 11 государственных 
целевых программ. - Наиболее крупными из них являются «Мелиорац·ия», 

«Племдело», «12 районов», «Лею>, «Селекция и семеноводство», «Птица>) 
(табл . 1). 

Таблица 1. Финансирование республиканских це.левых комплексных 
про11Jамм по Минселъхозпродv в 1999 - 2002 rодах 

" 
Наименование Годы 1 

программ 1999 2000 2001 2002 1 
млрд. р . - млрд. р . млн. р . ~!_л:~: р . 1 

СвШIИНа 277 471 - -
Говядина 416 707 4046 -
П-nща 417 709 1088 949 
Племде.10 446 758 5327 4387 
Леп 1 530 901 2512 1840 

1 

I11одоводство 108 184 - -
Рыба и морепродукты · 69 96 456 

1 
353 

1 Мелиорация 585 1462 5676 . 55i 8 
12 районов 482 820 - 1520 
Се.1еКЩ1J1 и семеноводство - - 1829 1408 
Образцьi повой сельскохо-

з.11йственной wхнихи 25 43 105 104 
Патенты 15 142 216 189 
Тубер~..")'лез - - - 288 
Лекарственные растения - - - 98 
Итого 3370 6293 21255 16654 

Наличие и функционирование целевых комплексных npoгpa...'liМ в сложив
шихся условиях в первую очередь зависит от объема финансовых ресурсов, на

правляемых на их осуществление. 

Из-за ограниченности бюджетных средств размеры финаясироваю1я 

уменьшаются, раЗработка и реализация программ заТЯl'ивается, снижается их 

эффективность. 
Оrдельные программы вообще не работают. В частности, республиканская 

про11Jамм «Лею> на 1998-2003 rr. уrверждена Советом Министров Республики 
Беларусь в 1998 г. С целью повышения экономической эффективности отрасли, 

проrраммой бьmо предусмотрено стабилизировать посевные площади на уров

не 75-80 тыс. га., валоные сборы льноволокна довести до 50-60 тыс. т. в 1999-
2000 гг. и до 70 1·ыс. т. в 2003 r" семян - соответственно до 23-29 и 34 тыс . т" а 
также довести валютные поступления в республику nьноволокна и изделий из 
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него до 45-50 млн. долл. США к 2003 го,цу . Д.пя укрепления материально

технической базы льносеющих хозяйств, программа предусматривала разра

ботку и освоение новых средств механизащm, а также приобретение необходи

мой техники за рубежом и оснащении ее · хозяйств и создаваемых на льнозаво
дах механизированных отрядов. 

Предусмотрено также ежегодное выделение средств на проведение работ 

химической защиты посевов л.ьна от сорняков, болезней и вредителей, на уде

шевление стоимости продукции лънопродукции и стимулирование ее произ

водства. 

Финансовые вложения, предусмотренные программой должны обеспечить 

льносеющим хозяйствам возможность своевременно и качественно лроnодитъ 

сев льна, организовать необходимые защитные мероприятия, уборку и реализа

цию лъносырья в оптимальные сроки, чтобы в конечном итоге выйти на запла

нированные объемы· производства. 
Анализ свидетельствует, что из-за дефицита финансовых ресурсов и ряда 

друrих факторов хозяйства республики не достигли запланированных показа

телей . Так, уборочная площадь льна долгунца не только не возросла, но даже 

сократилась с 72,4 тыс. га в 1998 г. до 51,1 тыс. га в 2002 г. или на 29,4%. На
грузка посевов льна на 1 льноуборочный комбайн за этот период возросла в 1,5 
раза и составила в 2002 г. 49 га., а в Гомельской области - более 100 га. Оrраслъ 

с 2001 г. работает с убытком. Уровень рентабельности в 2002 г. составил -34%. 
Не достиrнуrы запланированные результаты и по ряду других программ. 

В мае 2000 r. Указом Президента Республики Беларусь утверждена про
грамма «дети Беларусю>. В соответстnии с данной программой Министерством 

сельского хозяйства и продовольствия разрабатывается подпрограмма «Детское 
питание» . 

На финансирование намечею1ых проf1Jаммой мероприятий, строительство, 
реконструкцию и техническое переоснащение предприятий предусмотрено на

правление финансовых ресурсов из республиканского бюджета (не менее 40%), 
местных бюджетов (до 30%), льготных беспроцентных кредитов (20%) и собст
венных средств предприятий (10%). 

В соответствии с указанной подпрограммой за счет всех источников на фи

нансирование строительства цехов по производству детского питания в 2000 г. 
планировалось направить почти 6,5 млрд. руб. Фактическое финансирование 
составило 4,3 млрд. руб. или 66, 1 % от годового задания, в том числе : яз рес

пубЛиканского бюджета - 96%, местных бюджетов - 51 %, льготные кредиты -
83% от объема открытой линии на подпрограмму, собственные средства пред
приятий - 13,3%. 

В 2002 г. выделенный объем инвестиций покрывает менее 50% от потреб

ностей. Это позволит только ввести цех детского питания на Могилевском. мо

лочном комбинате, Цех по производству металлических крышек на Березовском 
заводе потреби-rел:ьской и транспортной тары, осуществить техническое пере

вооружение стеклозавода «Залесье» в Вилейском районе Минской области. 

Одним из направлений повышения эффективности сельскохозяйственного 
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производства и обеспечения продовольственной безопасности ямяется разра

ботка республиканских целевых комплексных программ. В связи с этим це:~е
сообразны следующие меры: 

- разработка новых и функционирование действующих rосударствен·ньiх. 
целевых программ должно тесно увязываться с наличием финансовых ресурсов 

и направления их использования . Объемы финансирования программ необхо

димо довести до 30% расходов республиканского н местных бюджетов, выде
ляемых на развитие агропромышленного комплексэ. Достичь указанного уров

ня можно за счет сокращения расходов на известкование; 

- разработка и осуществления новых проrрамм должно осуществляться 
только на конкурсной основе, что повысит их эффективность. В конкурсе могут 

участвовать как отдел:ьные научные организации, так и коллективы различных 

научных и других предприятий и организаций; 

- в процесс исполнения программы необходимо усилить контроль за целе

вым использованием материальных и финансовых ресурсов, направляемых на 

осуществление программ. В этих целях, предлагается систематически рассмат

ривать ход ВЫПОJ!!iе~ия программ с привлечением независи.~'.lых экспертов. 

ОЦЕНКАЗЕМЕЛЪСЕЛЪСКОХОЗЯЙСТВЕННОГОНАЗНЛЧЕНИЯ 
ПУТЕМ КАПИТАЛИЗАЦИИ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕНТЫ 

ВРАСТЕВИЕВОДСГВЕ 

Медовый А.Е., кандидат технических наук 
УО ((Кисловодский институт экономики и правщ> 

Применение доходного подхода к оценке сельскохозяйственных угодий ба

зируется на исполь.зовании метода капитализации земельной ренты примени

тедьно к условиям седьскохозяйствеmt:ого производства. 

Величина земельной ренты в растениеводстве в огромной степени зависит 

от почвенно-климатический зоны расположения участка. Исходя из принципа 

наилучшего и наиболее эффективного испо1rъзова.ния объекта оценки, необхо

димо отметить, что изучение аrроэкономических особенностей различных 

сельскохозяйственных культур, а также выявление агротехнических и органи

зационно-экономических взаимосвязей позволяют предложить алгоритм оцен

ки земель сельскохозяйственного назначения основанный на сборе данных по 

эффективности использования аналогичных земельных участков. 

Наилучшее и наиболее эффективное использование земельного участка, 
складывается из разработки для него оптимальной структуры посевных плоша

дей, в частности, системы севооборотов, применение эффективной систем 
удобрений, обработки почвы, защиты растений от вредителей и болезней сель

скохозяйственных культур, оптимального режима орошения, механизации эле

ментов возделывания культуры . 
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