
УИТИ ОТ ЦЕНОВОГО ДИКТАТАi
СЕРГЕЙ КО РО ТАЕВ,
д.э.н., профессор БГЭУ

Основной проблемой рынка аудиторских услуг является демпинг. Умышленное занижение 
цен зачастую приводит к победе на тендере недобросовестных участников, не способных 
качественно выполнить взятые на себя обязанности. Кроме того, многие организации 
страдают и от сговора заказчика с компаниями (из-за включения в условия договора 
специфических требований). Регламентировать процедуру закупки аудиторских услуг 
позволит разработка специального постановления Совета Министров.

В документе необходимо зако
нодательно определить предме
том закупки не только аудит, но 
и иные услуги, предоставляемые 
заказчику.

С нашей точки зрения, огова
риваемый порядок организации 
и проведения данной процедуры 
должен предусматривать: осо
бенности подготовки конкурс
ных документов; порядок уста
новления заказчиком начальной 
цены; перечень критериев и оце
ночных показателей для выбо
ра победителя; порядок прове
дения оценки и сравнения пред
ложений участников (на основе 
установленных заказчиком кри
териев и оценочных показате
лей); принципы информацион
ного сопровождения.

В целях формирования объек
тивного представления о пред
мете закупки в конкурсные до
кументы нужно включать на
чальную стоимость закупки ау
диторских услуг. Кроме того, они 
должны содержать информа
цию, необходимую и достаточ
ную для ознакомления участни
ков конкурса с деятельностью 
заказчика, а также касающуюся:

осуществляемых видов дея
тельности;

■ специальных режимов нало
гообложения;

филиалов и мест их распо
ложения;

финансовых вложений в 
другие (дочерние, зависимые) 
общества, а также информацию
об аффилированных лицах;

служб внутреннего аудита;

общей численности рабо
тающих (в том числе сотрудни
ков бухгалтерской и финансовой 
служб заказчика);

используемого для подго
товки бухгалтерской (финансо
вой) отчетности программного 
обеспечения;

ценных бумаг, допущ енных 
к организованным торгам;

иной информации, характе
ризующей масштаб деятельно
сти и влияющей на особенности 
и объем аудита (валюта баланса, 
объем выручки, прибыль (убыт
ки), величина чистых активов 
и т.д.).

Указываемая в конкурсных до
кументах начальная стоимость 
закупки должна учитывать уро
вень рыночных цен на аналогич

ные по характеру и объему ауди
торские услуги.

Этот индикатор нужно опреде
лять на основании полученной 
заказчиком информации не ме
нее чем от пяти организаций, со
ответствующ их вышеописанным 
требованиям. Корректный пока
затель следует высчитывать как 
произведение средней трудо
емкости работ, связанных с ока
занием аудиторской услуги, на 
среднюю стоимость 1 человеко
часа (человеко-дня). Такой поря
док позволит уйти от ценового 
диктата заказчиков.

Учитывая специфику аудитор
ских услуг, в целях недопущения 
формального выполнения взя
тых на себя обязательств, борь
бы с демпингом и необоснован
ным завышением стоимости, по
лагаем целесообразным изме
нить и методику отбора npeiw»- 
дентов по ценовому критерию.

Прежде всего, из списков со
искателей необходимо исклю
чать участников с минималь
ной и максимальной заявленной 
в представленных предложени
ях стоимостью. Закрепление та
кой нормы на законодательном 
уровне способствует выравнива
нию цен, а также избавлению от 
недобросовестных компаний.
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Кроме того, считаем необходи
мым запретить при оценке пред
ложений уменьшать заявленную 
стоимость услуг не более чем 
на 10%. Этот шаг снизит случаи 
демпинга.

Помимо цены, для выбора по
бедителя конкурса могут исполь
зоваться и такие критерии, как: 
квалификация участника; про
должительность осуществления 
аудиторской деятельности; опыт 
и квалификация руководящего 
персонала и специалистов; на
личие опыта оказания аналогич
ных по характеру и объему ус
луг; сведения, подтверждающие 
деловую репутацию участника; 
условия расчета и прочее.

Отметим, что предлагаемый 
перечень не исключает исполь
зования и других дополнитель
ных условий.

Зачастую аудиторские органи
зации не в состоянии принять 
участие в закупках по причине 
установления заказчиком таких 
критериев и показателей, кото
рые, не являясь обязательны
ми, заведомо невыполнимы. Как 
правило, появление подобных 
требований свидетельствует об 
умышленном лоббировании от
дельных компаний.

В этой связи полагаем необхо
димым минимизировать такую 
практику, специально оговорив 
в законодательстве, что заказчик 
не имеет права:

требовать от участников 
конкурса обязательного наличия 
в штате специалистов с опреде
ленными дипломами (например, 
МСФО), если их наличие (или от
сутствие) не оказывает влияния 
на проведение проверки;

настаивать на принадлеж
ности к международным ауди
торским  организациям  либо 
вхождении их в состав междуна
родных профессиональных объ
единений;

’ оговаривать минимальную 
позицию участников конкурса в 
рейтинге аудиторских организа
ций на национальном, а также на 
международном рынке;

просить о предоставлении 
информации, составляющей ком
мерческую тайну (перечень за
ключенных и выполненных за 
последние годы договоров с ука
занием их стоимости; список за
казчиков с указанием размера 
выручки, осуществляемых ими 
видов деятельности и т.п.);

оговаривать минимальную 
сумму страхового покрытия воз
можного ущерба от проведения 
аудита;

устанавливать минимальную 
численность аудиторов в органи
зациях, принимающ их участие в 
конкурсе и т.д.

Расчеты показывают, что для 
качественного выполнения ау
дита по обусловленному М ин
фином перечню работ мини
мальная стоимость 1 человеко
дня должна составлять не менее 
130 USD, или 2,2 млн. Вг. Однако 
в настоящее время закупка услуг 
в условиях демпинга нередко не 
превышает и 1 млн. Вг.

Попытки сбивать цены, кото
рые начинают предпринимать и 
добросовестные участники рын
ка, хорошей репутации нашей 
профессии не добавляют. Тем 
более что и клиенты в условиях 
нехватки оборотных средств за
частую заинтересованы не в ка

честве и достоверности своей от
четности, а в формальном про
хождении обязательного аудита.

Предлагаемый нами норма
тивно-правовой акт упорядочит 
метод организации и проведе
ния процедуры закупки аудитор
ских услуг и расширит перечень 
участников тендеров. Одновре
менно он нанесет существенный 
эффективный удар как по дем
пингующ им рынок организаци
ям, так и по желающим необо
снованно завысить стоимость 
компаниям. Кроме того, доку
мент позволит исключить слу
чаи установления заказчиком 
критериев и показателей, заве
домо ограничивающ их участие 
в процедуре закупки ряда компа
ний, повысит качество оказывае
мых услуг (в результате увеличе
ния конкуренции среди органи
заций), а также усилит контроль 
за фактическим прохождением 
аудита организациями, подле
жащими обязательной процеду
ре аудита в соответствии с уста
новленными законодательством 
критериями.

Решение данной проблемы на
зревало достаточно давно. Од
нако ее актуальность значитель
но обострилась именно в ны
нешнем году. В настоящее вре
мя коммерческие организации 
испытывают объективные фи
нансовые трудности. Данная си
туация ведет к ряду проблем. 
В частности, растут различные 
виды задолженностей, а также 
увеличивается количество недо
бросовестных предприятий (на
пример, выводящих средства со 
своего счета). В такой сложной 
внешней обстановке повышает
ся значимость квалифицирован
ной оценки бизнеса. Поэтому с 
принятием необходимых изме
нений не стоит затягивать.
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