
инфраструктура городов, размещение большинства высших и средних специальных учебных 
заведений в городах, концентрация промышленности в них и т. д.  

Принимая во внимания выше перечисленные причины,   в государстве реализуются 
различные Программы с целью поддержки развития села. Первой из них является 
«Государственная программа возрождения и развития села на 2005 – 2010 гг.». Особое 
внимание в Программе уделялось созданию сельского посёлка нового типа – агрогородка. В 
программе агрогородок трактуется как «благоустроенный населённый пункт, в котором 
будут созданы производственная и социальная инфраструктуры для обеспечения социальных 
стандартов проживающему в нём населению и жителям прилегающих территорий» [1]. 
Агрогородок должен быть оснащён центральным и локальным водоснабжением (холодным и 
горячим); центральным газоснабжением; амбулаторией; школами и учреждения 
дошкольного воспитания; транспортной и телефонной связью (стационарной и мобильной); 
учреждениями культуры и другими учреждениями и услугами, свойственные для города. По 
итогам программы было создано 1481 агрогородков. Следующим этапом является 
«Государственная программа устойчивого развития села на 2011 – 2015 гг.». Её основными 
целями являются повышение доходов сельского населения, укрепление престижности 
проживания в деревнях, обеспечение устойчивости социально-экономического развития 
села. Глава 7 данной программы посвящена  именно мероприятиям по развитию социальной 
сферы села.  

В настоящее время проблемы развития села отражены в государственной программе 
«Комфортное жилье и благоприятная среда» на 2016 – 2020 годы. В ней рассматриваются 
проблемы газо- и энергоснабжения.      

К современным проблемам Республики Беларусь также относятся различия в структуре 
населения по полу, что проявляется в том, что женщин в стране почти на 1 миллион больше, 
чем мужчин. Ситуация дисбаланса между полами наблюдалась со дня формирования 
белорусского государства (в 1991 году мужское население составляло 4782,2 тыс. человек, а 
женского – 5407,6 тыс. человек.). На данный момент в стране на  начало 2016 года 
проживало 5077,6 тыс. женщин и 4420,8 тыс. мужчин. Причинами различия могут 
выступать: меньшая продолжительность жизни мужчин, чем у женщин; миграция мужской 
рабочей силы в поисках более высокооплачиваемой работы; более развитый инстинкт 
самосохранения у женщин, чем у мужчин. Устранение этой демографической проблемы 
затрагивает решение многих вышеперечисленных проблем, а именно: повышение 
рождаемости; снижение смертности; создание более благоприятной инфраструктуры, как 
города, так и села; создание новых рабочих мест с достойной заработной платой и т.д. 

По демографическим процессам Беларусь в настоящий момент имеет все проблемы 
развитого, урбанизированного, стареющего, сокращающегося общества. К сожалению, 
материальные ресурсы для компенсации таких процессов в нашей стране несравнимы с тем, 
что имеют богатые европейские государства. Естественная убыль населения не полностью 
уравновешивается рождаемостью, миграционный прирост также не особенно велик. В 
последние годы государство принимает некоторые меры по стимулированию рождаемости, 
растут суммы выплат по беременности и родам, с рождением каждого ребенка облегчается 
погашение жилищных кредитов. Возможно, этим объясняется некоторое улучшение 
показателей рождаемости в 2014-2016 годах, остается надеяться, что это долгосрочная 
тенденция. Государство делает все возможное, что обеспечить снижение смертности детей в 
возрасте до 1 года. Осуществляется развитие инфраструктуры в сельской местности. 

С целью решения демографических проблем мира в ООН был принят «Всемирный 
план действий в области народонаселения». При этом прогрессивные силы исходили из того, 
что программы по планированию семьи могут содействовать улучшению воспроизводства 
населения. Но одной демографической политики недостаточно. Она должна сопровождаться 
улучшением экономических и социальных условий жизни людей. 

Что же делать? Для решения проблемы повышения рождаемости в Беларуси почти 
безуспешно используют метод пряника. Принято считать, и об этом говорят специалисты, 

что главная задача — повышать уровень благосостояния населения. Вместе с тем эти же 
самые эксперты признают, что в Европе такие меры результата не дали, а высокая 
рождаемость характерна лишь для бедных стран. Логично, что вместе с пряником нужен и 
кнут – им стал указ Президента об увеличении пенсионного возраста.  

Повышение уровня квалификации медицинских работников и уровня медицинского 
обслуживания в стране смогут решить многие проблемы. Например, уменьшить смертность 
в младенчестве, увеличить продолжительность жизни в стране. А это в свою очередь 
поможет достичь нормального соотношения в половой структуре населения.  

Для решения проблемы с перенаселением городов и неразвивающимися регионами 
нужно, как уже было сказано выше, уделять большое внимание развитию социальной 
инфраструктуры регионов. Помимо этого, вынос предприятий за пределы крупных городов 
поможет решить проблему трудоустройства в маленьких городах, а так же снизит 
дифференциацию в заработной плате между крупными городами и периферией. 
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Продовольственная безопасность страны в контексте аграрной 
политики Беларуси 

 
Актуальность работы обусловлена особым статусом проблемы продовольственной 

безопасности в мировом масштабе. Несмотря на то, что в условиях нашей страны эта 
проблема считается решенной, внимание к ней не ослабевает как со стороны органов власти, 
производителей пищевого сырья и продовольствия, так и научного сообщества. В настоящей 
статье сделана попытка осмыслить состояние продовольственной безопасности в Республике 
Беларусь, сравнить достигнутые показатели с их уровнем в других странах. 

Цель исследования состоит в том, чтобы рассмотреть особенности продовольственной 
безопасности Республики Беларусь в контексте аграрной политики государства. 

В ходе исследования использованы следующие методы: монографический, 
сравнительного анализа, абстрактно-логический.  

Продовольственная безопасность государства – это такое состояние экономики страны, 
при котором, независимо от конъюнктуры мировых рынков, гарантируется стабильное 
обеспечение населения продукцией в количестве, соответствующем научно-обоснованным 
параметрам, с одной стороны, и создаются условия для поддержания потребления на уровне 
медицинских норм, с другой стороны. 

В Беларуси обеспечение продовольственной безопасности выступает в качестве одной 
из самых актуальных проблем, в связи с чем проводимые в этом направлении научные 
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исследования представляют значительный теоретический и практический интерес, если 
учесть, что решение этой проблемы – одно из условий сохранения суверенитета государства, 
экономической безопасности, и социальной стабильности в обществе, в конечном счете, 
национальной безопасности. 

Анализ глобальных проблем продовольственной безопасности свидетельствует об 
устойчивости сохранения дефицита ресурсов, необходимых для жизнедеятельности 
населения, в долгосрочной перспективе. Если рассматривать международный уровень, то 
развитие сельского хозяйства выступает в качестве определяющего фактора для достижения 
значительного и стойкого прогресса на пути избавления миллионов людей от бедности и 
продовольственной необеспеченности. Несмотря на то, что этот факт признан на 
международном политическом уровне, мировой продовольственный и 
сельскохозяйственный сектор сталкивается с различными проблемами и угрозами в виде 
демографических сдвигов, трансформаций в рационе питания населения, изменение климата 
и ограниченности природных ресурсов  [2, с.5]. 

В Республике Беларусь проблема продовольственной безопасности стала предметом 
исследований с середины 1990-х гг., что было связано с резким снижением объемов 
производства сельскохозяйственной продукции, а также с обострением мировой 
продовольственной проблемы под действием факторов, ограничивающих развитие мирового 
сельского хозяйства. Усугублению продовольственной проблемы способствовала авария на 
Чернобыльской АЭС, нанесшая серьезный ущерб здоровью белорусов и потребовавшая 
нового осмысления подходов к питанию. Данная проблема остается актуальной для 
республики в настоящее время в связи с трансформацией экономики и стремлением вступить 
во Всемирную торговую организацию.  

В каждом государстве существуют базовые условия обеспечения продовольственной 
безопасности, главными из которых являются следующие: 

население страны должно быть обеспечено экологически чистыми, полезными для 
здоровья продуктами питания отечественного производства с учетом пола, возраста, 
условий  труда; 

цены на эти продукты питания должны быть доступны работающим, многодетным 
семьям, пенсионерам независимо от национальной принадлежности и профессии; 

должен быть создан стратегический запас продовольствия на случай стихийных 
бедствий, войны или других чрезвычайных обстоятельств, который позволит избежать 
голода в стране при введении нормированного распределения продуктов в течение не менее 
пяти лет; 

агропромышленный комплекс, рыбное и лесное хозяйство должны иметь резервы, 
позволяющие наращивать производство продовольствия для увеличения запасов и на случай 
оказания продовольственной помощи другим странам, которые постигли стихийные 
бедствия или войны; 

наука должна находиться на уровне высших мировых достижений и обеспечивать все 
сферы новейшими образцами техники, технологиями, поддерживать и улучшать генофонд 
животноводства и растениеводства; 

природоохранная политика и практика должны обеспечивать сохранение и улучшение 
среды обитания. 

Необходимо выделить основные задачи обеспечения продовольственной безопасности 
страны: 

 своевременное прогнозирование, выявление и предотвращение внутренних и 
внешних угроз продовольственной безопасности и минимизация их негативных последствий 
за счет постоянной готовности системы обеспечения граждан пищевыми продуктами, 
формирования стратегических запасов пищевых продуктов; 

 устойчивое развитие отечественного производства продовольствия и сырья, 
достаточное для обеспечения продовольственной независимости страны; 
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 устойчивое развитие отечественного производства продовольствия и сырья, 
достаточное для обеспечения продовольственной независимости страны; 

 достижение и поддержание физической и экономической доступности для каждого 
гражданина страны безопасных пищевых продуктов в объемах и ассортименте, 
соответствующем установленным рациональным нормам потребления пищевых продуктов, 
необходимых для активного и здорового образа жизни; 

 обеспечение безопасности пищевых продуктов. 
В советские годы объемы сельскохозяйственной продукции, производимые 

продовольственным комплексом страны, значительно превышали внутренние потребности. 
Это означало, что коллективная система хозяйствования на земле имела значительный 
потенциал, которому, однако, был нанесен серьезный удар в результате распада СССР и 
резкого ухудшения экономического положения в стране, что подтверждают 
показатели таблицы 1. 

 
Таблица 1 - Основные показатели валового сбора сельскохозяйственных культур и 
животноводческой продукции (тыс. т) 
 Картофель Овощи Сахарнаяс

векла 
Плоды и 
ягоды 

Зерновые 
культуры 

Молоко Яйца, 
млн шт. 

1990 8590 749 1479 373 7035 7457 2657 

1995 9504 1031 1172 383 5502 5070 2373 
2000 8718 1379 1474 299 4856 4490 3288 
2005 8185 2007 3065 382 6421 5676 3103 
2010 7831 2335 3773 799 6988 6624 3536 
2015 6280 1734 4806 629 9564 6705 3953 

 
Для аграрного сектора нашей страны, переведенного на коллективные формы 

хозяйствования в 30-е годы прошлого столетия, наиболее оптимальным путем развития 
сельского хозяйства явилось организационно-экономическое укрепление 
сельскохозяйственных кооперативов, агрокомбинатов и агрофирм. На основе 
крупнотоварного производства удалось в короткий срок возродить аграрный комплекс и 
создать эффективное, конкурентоспособное производство. Следует отметить, что колхозы и 
совхозы – это не только сельскохозяйственные предприятия. В советское время на них были 
возложены огромные социальные функции. Отказ от возрождения коллективного агарного 
сектора и переход к фермерству (а такие предложения были) поставили бы сельское 
население страны на грань выживания, вызвали бы массовый отток населения в города, 
неизбежно привели бы на первых порах к резкому падению производства 
сельскохозяйственной продукции, к огромной зависимости страны от импорта 
продовольствия. Резкий рост цен на продовольствие отразился бы на бюджете белорусских 
семей, вызвав серьезные социальные проблемы. 

Руководство страны взяло курс на сохранение коллективных хозяйств. В настоящее 
время сельскохозяйственные предприятия и организации дают 60,4 % всей 
сельскохозяйственной продукции и быстро наращивают экономический потенциал. 
Мероприятия, проводимые правительством, позволили существенно улучшить положение в 
сельском хозяйстве. Аграрная сфера стала важнейшей отраслью экономики Беларуси, на ее 
долю приходится около 10 % ВВП страны. 

Белорусская модель агропромышленного комплекса сформирована на основе 
выполнения трех программ развития АПК, каждая из которых ставила перед собой 
конкретные цели: от стабилизации отрасли в условиях резкого ее падения после распада 
СССР к наращиванию производства и в конечном итоге – к укреплению аграрной 
экономики. Первая государственная программа реформирования АПК Республики Беларусь 
(основные направления) была рассчитана на 1996–2000 годы. В ней определялись основные 
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направления реформирования агропромышленного комплекса с обозначением 
первоочередных задач по эффективному развитию сельскохозяйственного производства. 

В настоящее время учитывая изменившиеся внешние и внутренние условия и факторы 
обеспечения продовольственной безопасности, также при реализации мероприятий 
государственных программ Беларусь занимает 44-е место в мировом рейтинге 
продовольственной безопасности. 

 

 
Рисунок 1- Производство продуктов сельского хозяйства в расчете на душу населения  
 
Следует отметить, что показатели Республики Беларусь превышают показатели 

Украины, России и Казахстана по производству молока, мяса, картофеля на душу 
населения [4]. 

Стратегической целью развития Республики Беларусь является формирование 
эффективной социально-ориентированной рыночной экономики, которая основывается на 
конкуренции и различных форм собственности. В соответствии с этим стратегия развития 
АПК должна состоять в кардинальном повышении конкурентоспособности национального 
АПК, что должно обеспечить устойчивое развитие сельского хозяйства, укрепить 
продовольственную безопасность и независимость страны [2, с.12–13].  В этой связи главная 
цель Доктрины продовольственной безопасности до 2030 года состоит в формировании 
механизмов и мер по их практической реализации. Основными задачами в этой сфере 
являются: 

 обеспечение высокого уровня физической и экономической доступности для 
населения страны безопасных и качественных продуктов в необходимых объёмах; 

 создание благоприятных условий для насыщения внутреннего продовольственного 
рынка качественными продуктами питания; 

 минимизация негативного влияния внешних угроз за счёт формирования 
стратегических запасов сельскохозяйственного сырья; 

 повышение конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей на 
внутреннем международном и рынке ЕАС; 

 формирование имиджа РБ с эффективной системой продовольственной безопасности 
и национальной стратегии в сфере повышения качества питания и жизни населения. 

Для достижения поставленных задач ведётся работа по совершенствованию системы 
мониторинга продовольственной безопасности. С учётом лучшего опыта разрабатываются 
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 создание благоприятных условий для насыщения внутреннего продовольственного 
рынка качественными продуктами питания; 

 минимизация негативного влияния внешних угроз за счёт формирования 
стратегических запасов сельскохозяйственного сырья; 

 повышение конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей на 
внутреннем международном и рынке ЕАС; 

 формирование имиджа РБ с эффективной системой продовольственной безопасности 
и национальной стратегии в сфере повышения качества питания и жизни населения. 

Для достижения поставленных задач ведётся работа по совершенствованию системы 
мониторинга продовольственной безопасности. С учётом лучшего опыта разрабатываются 

критерии уровня и качества питания населения, которые позволяют оценить культуру 
питания в белорусских семьях, качество рациона детей, при этом выявляя проблему и 
потребности населения разных возрастов и социальных групп. Создаётся новая модель 
национальной продовольственной безопасности, которая в отличие от других будет 
описывать сегмент детского и здорового питания; формируется механизм мониторинга 
продовольственной безопасности, включающий алгоритм оценки и методы взаимодействия с 
Евразийской экономической комиссией и международными структурами. 

Подводя итог, следует отметить, что проблема обеспечения населения 
продовольствием актуальна для всех государств, но степень ее решения специфична для 
каждой страны. Эту специфику определяют существующие условия и возможности 
производства, традиции и предпочтения населения, проблемы избытка и недостатка 
отдельных продуктов, экономическое состояние страны и благополучие людей, 
нацеленность правительства и конкретных потребителей на собственное производство или 
на рыночные закупки. 

Беларусь всегда придавала важное значение проблеме устойчивого продовольственного 
снабжения.  По производству абсолютного большинства продукции аграрного сектора в 
расчете на душу населения наша страна является лидером в СНГ, на должном уровне мы 
выглядим и на европейском аграрном пространстве. Это означает, что в обеспечении 
продовольственной безопасности решающая роль принадлежит собственному производству, 
усилению реализации инновационных процессов, устойчивому развитию сельских 
территорий. 
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В настоящий момент происходит трансформация мировой экономики, которая 

характеризуется переделом рынков, перераспределением производительных сил и 
финансовых потоков, развитием региональных интеграционных объединений и появлением 
новых центров экономического лидерства. В связи с этим растет уязвимость стран перед 
лицом разнообразных вызовов и угроз, приобретающих трансграничный характер. В этих 
условиях особую актуальность приобретает проблема экономической безопасности отдельно 
взятых государств, в частности, таких небольших государств, как Республика Беларусь, 
которые в силу отсутствия у них достаточного количества природно-сырьевых ресурсов не 
могут в полной мере обеспечить защиту страны от внутренних и внешних угроз.  

Согласно Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной 
Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г., экономическая безопасность 
страны представляет собой состояние экономики, при котором гарантированно 
обеспечивается защищенность национальных интересов от внутренних и внешних 
дестабилизирующих явлений. В основу национальных интересов страны в экономической 

199




